L’AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA del 15 luglio 2015;

SENTITO il Relatore Dottoressa Gabriella Muscolo;

VISTA la legge 10 ottobre 1990, n. 287;

VISTO il Regolamento del Consiglio (CE) n. 139/2004

VISTA la comunicazione delle Societa Elettrica Altesina S.p.A. e Azienda
Energetica S.p.A., pervenuta in data 8 aprile 2@it®grata il 17 il 20, il 21 e il 22
aprile 2015;

VISTA la propria delibera del 5 maggio 2015, coné&stata avviata un’istruttoria, ai
sensi dell’articolo 16, comma 4, della legge n./287 nei confronti della Provincia
Autonoma di Bolzano, del Comune di Bolzano, del @oendi Merano, della Societa
Elettrica Altoatesina S.p.A. e della societa Azilthergetica S.p.A.;

VISTA la propria delibera del 20 maggio 2015, can, @i sensi dell’articolo 16,
comma 8, della legge n. 287/90, il termine di cosidne del procedimento e stato
prorogato al 19 luglio 2015;

VISTI gli atti del procedimento;

CONSIDERATO quanto segue:

I. LE PARTI

1. La Provincia Autonoma di Bolzano (di seguito PAB)u@ ente pubblico
territoriale’ ad autonomia speciale che svolge le proprie tgpattivita istituzionali e

! In base al paragrafo 12 dell@municazione consolidata della Commissione stgfirili competenza giurisdizionale
a norma del regolamento (CE) n. 139/2004 del Cdiwsigelativo al controllo delle concentrazioni trampresé
(pubblicata in G.U.U.E. del 16 aprile 2008, n. A95f'acquisto del controllo pud avvenirariche da parte di una



che, inoltre, detiene partecipazioni di controlosbcieta attive in vari settori, tra cui
qguelli dell’energia elettrica e del gas naturaleyel opera tramite la controllata
Societa Elettrica Altoatesina S.p.A..

2. Societa Elettrica Altoatesina S.p.A. (di seqguit&Lp € la societa a capo
dellomonimo gruppo societario attivo, in partio@anella produzione di energia
elettrica (prevalentemente da risorse idroelettrichforza delle relative concessioni
di grandi derivazioni idroelettriche), nella dibuizione e vendita di energia elettrica
e gas naturale, nella fornitura di calore grazi& aestione di impianti di
teleriscaldamento e nella commercializzazione difamti verdr.

SEL e controllata da PAB che ne detiene il 93,888 adpitale sociale mentre il
restante 6,12% e detenuto dalla societa Selfipa@tecipata, a sua volta, da centodue
Comuni e quattro Comunita comprensoriali della RéeBcui, con una partecipazione
del 4,61%, il Comune di Bolzano.

Nel 2013 SEL ha realizzato, interamente in Italia fatturato consolidato pari a 621
milioni di euro.

3. Il Comune di Bolzano € un ente pubblico territaiahe svolge le proprie tipiche
attivita istituzionali e che, inoltre, detiene @aipazioni di controllo in societa attive
in vari settori, tra cui quelli dell’energia eléttt e del gas naturale, dove opera
principalmente tramite la societa Azienda Energeficp.A. Il Comune di Bolzano
detiene, inoltre, il 99% del capitale sociale diABES.p.A., concessionaria del
servizio di distribuzione di gas naturale nel ComdnBolzand.

4. 11 Comune di Merano e un ente pubblico territorialee svolge le proprie tipiche
attivita istituzionali e che, inoltre, detiene @aipazioni di controllo in societa attive
in vari settori, tra cui quelli dell’'energia elett, del gas naturale e del calore, dove
opera anch’esso tramite la societa AE, a capoatetihnimo gruppo societario e
soggetta al controllo congiunto con il Comune diZ&ao. Il Comune di Merano

persona che controlli (da sola o congiuntament@)exio un’altra impresé...]. In tale contesto il termine «persona»
ricomprende anche gli enti pubblifi..] compreso anche lo Stdtdn merito, si vedano per i casi comunitari quell
citati dalla Comunicazione stessa e per i casiomati, intra alia, Provvedimento n. 8557 del 28 luglio 2000, C4103
Edison-Provincia Autonoma di Bolzano/Societa didezone, in Boll. n. 30/2000 e Provvedimento n. 9%del 4
maggio 2007, C8447-Regione Autonoma Valle d’Aostz in Boll. n 18/2007.

2 I gruppo SEL opera:a) nella produzione di energia attraverso le segusmtieta controllate, interamente o
congiuntamente: SEL Srl, SE Hydropower Srl; Gogergia Srl; Hydros Srl; Centrale elettrica Winneb&atarl;
Centrale Prati Scarl; Energia Senales Srl; SELddB.p.A.; Azienda Elettrica Campo Tures Scarl;rGpéVelsperg
Scarl; Centrale Elettrica Dun Scarl; E-Werk Bretwarl; SF Energy Srl; SELSOLAR Monte San Giustg Srlerpass
Scarl; Centrale elettrica Moso Scarl; GaderwerklISEaini Energia Scarl; E-Werk Scarl; Rienza Engr§ELSORAL
Rimini Srl; Enerpass Scarlp) nella distribuzione di energia elettrica attraeeSELNET Srl.; €) nella distribuzione di
gas naturale attraverso SELGASNET S.p.Ad);rel commercio e vendita di energia elettricaaatirso SELTRADE
S.p.A,; @ nella vendita di gas naturale attraverso SELGAS @) nel teleriscaldamento attraverso le societa
Teleriscaldamento Sesto Srl; Teleriscaldamento €2h&rl; Ecotherm Srl e Teleriscaldamento Silandto S

3 SEAB Servizi Energia Ambiente Bolzano S.p.A. gastila rete di distribuzione del gas naturaleeiivigio di igiene
pubblica, la rete idrica e il servizio di gestiathei parcheggi nel Comune stesso, nonché il serdizigiene pubblica
nel Comune di Laives che, a sua volta, detienaseitieta una partecipazione dell’1%.



controlla inoltre totalmente la societa ASM Meré®@.A., proprietaria della rete di
distribuzione del gas naturale nel Comune di Merdaaui gestione € affidata in
concessione ad AE).

5. Azienda Energetica S.p.A. (di seguito AE) e la sticia capo del’omonimo
gruppo societario attivo, in particolare, nella quwione di energia elettrica
(prevalentemente da risorse idroelettriche in falalde relative concessioni di grande
derivazione idroelettrica), nella trasmissione mrgia elettrica, nella distribuzione e
vendita di energia elettrica e gas naturale, nfgfaitura di calore attraverso la
gestione di impianti di teleriscaldamento, nellstgee di impianti di illuminazione
pubblica e nella commercializzazione di certifioagirdi’. AE & soggetta al controllo
congiunto del Comune di Bolzano e del Comune didvier che ne detengono una
guota paritetica del capitale sociale (50%).

Nel 2013 AE ha realizzato, interamente in Italia fatturato consolidato pari a 705,8
milioni di euro.

II. DESCRIZIONE DELL'OPERAZIONE

6. L'operazione di concentrazione notificata (di séguOperazione) consiste nella
fusione tra il gruppo SEL e il gruppo AE attravelsacorporazione di SEL e AE in
unaNewcodi nuova costituzione.

7. L’'Operazione ha ad oggetto le attivita attualmegestite dal gruppo SEL e dal
gruppo AE e comportera il controllo congiunto dat@adi PAB, del Comune di
Bolzano e del Comune di Merano (di seguito, leiPauila Newcosecondo i termini
e le condizioni che le Parti e Selfin SHanno definito nel’Accordo Quadro (di
seguito I’Accordo) sottoscritto in data 21 febbr&015. L’Accordo ha strutturato
I'Operazione in due fasi successive.

8. La prima fase prevede la fusione dei due gruppesar SEL e AE nella societa di
nuova costituzione denominata BdwcoSrl che sara soggetta al controllo congiunto
da parte della PAB (che ne deterra il 54,45% dpitake) e dei Comuni di Bolzano e
Merano (ciascuno con una quota del capitale sodht sara pari al 21%)ll
controllo si qualifichera come congiunto perchédkecisioni strategiche relative
all'operativita di JVNewcoSrl dovranno essere prese con il necessario acciaite

“ 1l gruppo AE opera con le seguenti societa colamlcompletamente o congiuntamente da AfEngélla produzione
di energia elettrica attraverso Enerpass Scdl; nglla distribuzione elettrica e della manutenegiominnovo e
ampliamento della rete di illuminazione pubblic&raterso Azienda Energetica Reti S.p.Ac) (ella trasmissione
dell'energia elettrica attraverso Azienda Energeficasmissione Alto Adige Srid) nella vendita di energia elettrica
attraverso Azienda Energetica Trading Sg); rfella produzione di energia elettrica da fontindvabili (fotovoltaico)
attraverso Ottana Solar Power S.p.A); rfella produzione di energia elettrica da biomasteaverso Biopower
Sardegna Srl;g) nella realizzazione, gestione e vendita di paecitici per la produzione di energia elettricaatérso
WWP Uno S.p.A.

® Selfin Srl & socio di minoranza di SEL (wlipranota n. 2).

®|I restante 3,55% sara detenuto da Selfin Srl.



Partf.

9. La seconda fase prevede clafla data di esecuzione ovvero alla prima data
successiva utile, verra deliberata la trasformazidnJV NewcoSrl in societa per
azioni (JVNewcoS.p.A.) mantenendo inalterata la sua compaginalsoc

10. JV Newco S.p.A. (di seguitdNewcq adottera un modello djovernancec.d.
dualistico, caratterizzato dalla presenza di undigpio di sorveglianza (di seguito,
CdS) e di un Consiglio di gestione (di seguito, CdGrisultera, a finiantitrust
soggetta al controllo congiunto di PAB, del ComuheBolzano e del Comune di
Merano: infatti, gli organi societari a cui € rirsasl’adozione di tutte le decisioni
strategiche dNewcq saranno costituiti e funzioneranno con un meacraaitale da
richiedere necessariamente il voto favorevole ttie tie Parf.

[ll. QUALIFICAZIONE DELL'OPERAZIONE

11. L’'Operazione comunicata, consistente nella fusidake societa SEL e AE in
una societa di nuova costituzione, di cui la PABGomuni di Bolzano e di Merano
acquisiranno il controllo congiunto, costituiscewlaoncentrazione ai sensi dell’art. 5,
comma 1, letta), della legge n. 287/1990.

12.Essa rientra nell’ambito di applicazione della legg 287/1990, non ricorrendo le
condizioni di cui all'articolo 1 del Regolamento EE. 139/2004 ed e soggetta
all'obbligo di comunicazione preventiva dispostdi’deticolo 16, commi 1 e 2, della
medesima legge, in quanto gia il fatturato totadasolidato realizzato in Italia nel
2013 da ciascuno dei gruppi societari interessatiQperaziond & superiore a 492

" L’Accordo, infatti, al riguardo prevede ché) & ogni socio spettera un numero di voti in Assealproporzionale
alla sua partecipazione al capitale socialg]’Assemblea di JMNewcoSrl delibererainter alia, in merito alla nomina
dei membri del CdA, con il voto favorevole di tastici che rappresentino almeno 1'85% del capit@ig;il CdA di JV
Newco Srl sara composto da quattro membri, di cui dusigthati dalla PAB e due congiuntamente dai Comuni d
Bolzano e di Meranoj\{) il CdA avra tutti i poteri di ordinaria e stradmdria amministrazioney) il CdA deliberera
validamente in forma collegiale, con la presenidaveto favorevole di almeno tre membri in carica.

8 | sei componenti del CdS saranno nominati per neettnaggioranza assoluta del capitale socialéNelivcq
rappresentato nell’Assemblea speciale composta 8#8B e da Selfin Srl (che deterra il 3,55% delitedg sociale di
NewcQ e per meta a maggioranza assoluta del capital@mlsodi Newcq rappresentato nell’Assemblea speciale
composta dai Comuni di Bolzano e di Merano. Il Gi8berera con il voto favorevole di almeno cingles suoi sei
componenti senza alcun voto determinante del pFas#)l con riguardo, in particolare all'approvaziaheina serie di
documenti di rilevanza strategica predisposti ddiGCtra cui: i piani pluriennali industriali, finaiari e degli
investimenti, ilbudgetannuale diNewcoe le operazioni strategiche (come, ad esempidetasione di partecipare a
gare per l'aggiudicazione di autorizzazioni o casieni per la gestione di impianti di produzionevero per
I'aggiudicazione di autorizzazioni o concessioni lpegestione di reti).

Il CdG sara composto da sei componenti, dei quadi mbminati dal CdS con il voto favorevole di almarinque dei
suoi sei componenti e i restanti quattro nominagdiante una procedura di voto di lista struttuiatanodo tale da
garantire, indirettamente, un ruolo equivalenteA®8 Pda un lato, e ai Comuni di Bolzano e Merandl'al&o. Il CdG
deliberera con il voto favorevole di almeno cingdei suoi sei componenti (senza alcun voto detemménalel
presidente) con riguardo, in particolare: allap@mzione di decisioni di rilevanza strategica cha s@no previste nei
piani industriali pluriennali e/o nddudgetapprovati dal CdS, oppure che non rientrano nervalomplessivamente
indicati nei predetti documenti.

® Come precisato dalla citat&6municazione consolidata della Commissione stéirili competenza giurisdizionale
a norma del regolamento (CE) n. 139/2004 del Cditsiglativo al controllo delle concentrazioni tranpresé, “il
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milioni di euro e il fatturato attribuibile all'ogdto di incorporazione e superiore a 49
milioni di eurd”.

IV. LATTIVITA ISTRUTTORIA

13.1I 5 maggio 2015 I'Autorita ha avviato, ai sensil'dd. 16, comma 4 della legge
n. 287/90, l'istruttoria, nei confronti della PA&| Comune di Bolzano, del Comune
di Merano, di SEL e di AE, ritenendo che I'Operamopotesse risultare idonea a
determinare la costituzione o il rafforzamento diauposizione dominante nei
mercati:

- della vendita al dettaglio) di gas naturale ai clienti (domestici, condomirailtei
usi) con consumi inferiori ai 200.000 mc di gas@ifed. di piccola dimensione))

di energia elettrica ai clienti domestioi) di energia elettrica ai clienti non domestici
connessi in bassa tensione, in provincia di Bolzano

- della gara futura per la gestione del servizio idiribuzione del gas naturale
nel’ATEM di Bolzano;

- delle gare future per l'affidamento delle concessidi grande derivazione
d’acqua a uso idroelettrico relative agli impiadti Lappago, Marlengo, Brunico,
Ponte Gardena, Premesa, Curon, Prati di Vizze eriat

14 Al fine di raccogliere gli elementi in fatto e diritto necessari alla valutazione
dell’Operazione € stata svolta un’attivita istradoche ha comportato la richiesta di
informazioni ai tutti i principali operatori congenti, attuali o potenziali, di AE e
SEL nei diversi mercati interessati, alla PAB, umalita di stazione appaltante della
gara di ATEM di Bolzano e delle gare per le conicgssdroelettriche, a SEL e AE e
al regolatore di settore Nel corso del procedimento istruttorio, sono establtre
audite la societa Eisackwerk S'f,lnonché PAB, SEL e AE

15.Con delibera del 20 maggio 2015 il termine di casne del procedimento e
stato prorogato, ai sensi dell’articolo 16, commaddla legge n. 287/90, al 19 luglio
2015. 1l 25 giugno 2015 e stata trasmessa allei ParComunicazione delle
Risultanze Istruttorie (nel seguito, CEI) con fissazione del termine
infraprocedimentale di chiusura della fase istriatal 2 luglio 201%. PAB, SEL e
AE sono state audite in audizione finale davantCallegio dell’Autorita il 2 luglio

calcolo del fatturato dell'impresa direttamente éntéssata dall’Operazione dovrebbe includere le somtrollate, le
sue societa madri, le controllate delle sue socratdri (nel caso in esame, le altre societa controllateAB e dei
Comuni di Bolzano e di Merano) [...]".

Y |n proposito, si rinvia alla Comunicazione dell#auta recante thdividuazione della seconda soglia di cui
all'articolo 16, comma 1, della legge n. 287/19941 nasi di costituzione di una nuova impresa comei fusiong
del 5 agosto 2013.

1vd. doc. da 2 a 10, 11, da 36 a 42 e da 44 a¥8,74.

2vd. doc. 91.

vd. doc. 174.

“vd. doc. 190 a 194.

vd. anche doc. 189.



2015, in occasione della quale, su istanza di pargtato posposto al 6 giugno 2015
il termine infraprocedimentale di chiusura dellsgfastruttorid’.

15. SEL e AE hanno depositato memorie difensive ildggd’, e il 1° e il 2 luglio
2015% SEL ha piu volte esercitato il diritto di accesagli atti. Il 6 luglio 2015 &
stata depositatdomissis]’ una comunicazione in cui sono descritte le misure
correttive che potrebbero essere adottate in daaotdrizzazione dell’Operaziofie

In pari data € pervenuta una comunicazione di PA8l|a quale la provincia
informava I’Autorita che nell'ordine del giorno dé# luglio 2015, sarebbe stata
prevista la futura nomina di una commissione diedsperzi indipendenti che
coadiuvi la provincia nellambito delle prossimeopedure di aggiudicazione delle
otto concessioni in scadenza relative agli impiantLappago, Marlengo, Brunico,
Ponte Gardena, Premesa, Curon, Prati di Vizze eriGt.

V. LE RISULTANZE ISTRUTTORIE

16. In ragione della rilevante sovrapposizione dellivigd delle Parti su diversi
mercati, in sede di avvio del procedimento istmtosi € ritenuto che I'Operazione
fosse suscettibile di determinare, in capo &lawco risultante dalla fusione, un
rafforzcamento o la costituzione di una posizionemoh@ante tale da alterare
durevolmente le condizioni di concorrenza in unaeséi mercati rilevanti. Nel
seguito sono esaminate le risultanze istruttokialetati gli effetti dell’Operazione su
tali mercati rilevanti, come di seguito individuati

- 1 mercati dellai) vendita di gas naturale ai clienti di piccola dirmene;
i) vendita di energia elettrica ai clienti domestig); vendita di energia elettrica ai
clienti non domestici allacciati in bassa tensianggrovincia di Bolzano (nel seguito
congiuntamente, i mercati della vendita al dettggli

- il mercato della futura gara per la gestione deVizs® di distribuzione del gas
naturale nellATEM di Bolzano;

- i mercati individuati dalle otto future gare peadsegnazione della titolarita di
concessioni di grande derivazione d’acqua a usueldttrico relative ad altrettanti
impianti in provincia di Bolzano.

'°vd. doc. 202.

"vd. doc. 172 e 184.

¥ vd. doc. 200 e 201.

" Nella presente versione alcuni dati sono omessijuianto si sono ritenuti sussistenti elementiisbrvatezza o di
segretezza delle informazioni.

9vd. doc. 203.

20vd. doc. 204.



A. LAPOSIZIONE DELLE PARTI SULL' OPERAZIONE

17. SEL e AE hannosottolineato che I'Operazione rappresenta I'attuaei del
disegno di razionalizzazione delle societa partgeiglagli enti locali perseguito con
la L. 23 dicembre 2014 n. 190 (cd. Legge di st&bii015) nonché con la Legge
Provinciale 23 ottobre 2014 n. 10, in una otticawdiuppo delle possibile sinergie e
potenzialita di miglioramento della quantita e dellarieta dei servizi offerti.
L'operazione, pertanto, non risponderebbe solo a logica di aggregazione
industriale, ma perseguirebbe anche obiettivi diorzalizzazione e valorizzazione
delle risorse pubbliche, a vantaggio della colff.

18. SEL e AE sostengono che l'operazione in esame rdeterebbe efficienze
specifiche, verificabili, tangibili e traslabili biwconsumatore. Tali efficienze non
sarebbero tuttavia invocate per compensare eveefietti anti competitivi derivanti
dall’operazione in quanto SEL e AE ritengono ch@pkrazione non dia luogo ad
alcun effetto pregiudizievole per la concorrenza.

19. Le efficienze ammonterebbero ad un minimdaanissis] milioni di euro annui a
regime. Detti risparmi di costo verrebbero raggietr il [omissis] entro i prossimi
due anni (entro la fine del 2016) e per il restdotaissis] entro i prossimi cinque
anni (al 2020).

20. SEL e AE hanno inoltre sviluppato delle difese #pdte a ciascuno dei mercati
rilevanti interessati, alla luce delle quali, sedonle Parti, I'Operazione non
solleverebbe alcuna criticitd concorrenziale e dble pertanto essere autorizzata ai
sensi dell’'art. 18, comma 2 della legge n. 287P). economicita di esposizione, tali
argomentazioni difensive delle Parti saranno itlatst e considerate direttamente nel
proseguo, in sede di valutazione degli effetti’@glerazione.

B. VALUTAZIONE DELL’OPERAZIONE NEI MERCATI DELLA VENDITA AL DETTAGLIO
B.1. | mercati rilevanti e il contesto competitivo

21. L’attivita di vendita al dettaglio dell’energia #ieca e del gas naturale consiste
nella commercializzazione, fornitura e consegnavd#bre energetico ai clienti finali
allacciati alle reti di distribuzione o alla retetchsporto dell’energia elettrica o del
gas naturale.

22.Secondo costante giurisprudenza comunitaria e maleipe possibile individuare
distinti mercati del prodotto in relazione - oltke alla materia prima venduta - alla
tipologia di clientela finale servita Le diverse categorie di clienti finali, infati
differenziano, tra I'altro, con riguardo ai volurai profili di consumo, ai costi di
commercializzazione, alla standardizzazione o mdabp contratti di vendita, al
diverso grado di mobilita e al rischio di morositale significativa differenziazione

2lvd. doc. 1, 172, 174, 200, 201 e 202.
22y/d. C11939 - ENI/ACAM Clienti, 5 febbraio 2014, Boll. n. 8/2014.



nelle caratteristiche della domanda comporta lasgea di offerte e vincoli
competitivi distinti per le diverse tipologie diiehti finali. La prassi decisionale
dell’Autorita non distingue, invece, tra clienti iregime di maggior tutela o
salvaguardi@ e clienti sul cd. mercato libero (forniti a coridizi economiche e
commerciali a mercat®)

23.Sotto il profilo merceologico sono pertanto da eoesarsi distinti i mercati:

a. della vendita di gas naturale ai clienti finali gpiccola dimensione (domestici,
condomini e altri usi) con consumi inferiori a 2000 mc di gas/anno;

b. della vendita dell’energia elettrica ai clienti destici;

c. della vendita dell’energia elettrica ai clienti ndoemestici allacciati in bassa
tensione.

24. La dimensione geografica di tali mercati € da aersirsi, secondo le precedenti
decisioni dell’Autorita, locale e tendenzialmenteincidente con il territorio
provincialé®. Dal lato dell'offerta, infatti, i costi di peneizione sono elevati al punto
che sono ancora pochi gli operatori che riescofeitefamente a coprire con attivita
di marketing -ulteriori rispetto alla mera offertan line -porzioni significative del
territorio nazionale, mentre, dal lato della domand costi di ricerca e di
cambiamento del fornitore risultano significatidi conseguenza — in misura piu
marcata per i clienti domestici - si registra ladenza della clientela o a confermare
la fornitura con gli operatori storicamente attviivello locale in qualita di esercenti
il servizio di maggior tutef§ o a passare al mercato libero rivolgendosi a un
venditore appartenente allo stesso gruppo deltesée la maggior tuteéia

25. Anche l'attivita istruttoria ha confermato — a éifénza di quanto argomentato da
SEL e AE?® - la dimensione provinciale dei mercati in esa@eme ampiamente
argomentato nel seguito, il contesto competitivo a@mmogeneo sull’intero territorio

2 Tutti i clienti che si trovano, anche temporaneamgesenza un contratto di compravendita di eneslgitirica nel
mercato libero, ma che non hanno titolo per aceedérservizio di maggior tutela, sono ammessi avize di
salvaguardia.

24 Cio in quanto non vi sono ostacoli al passagglcsdevizio di maggior tutela o di salvaguardia miefcato libero” e
viceversa, nonché in considerazione del fatto ahariffa della maggior tutela e il prezzo di sgwardia costituiscono
un vincolo concorrenziale per gli operatori del foao libero”, in quanto nessun cliente avrebberaggse a spostarsi
su tale segmento accettando un’offerta inferioreiimini di prezzo e qualita.

>vd. C11939 - ENI/ACAM Clienti cit.

% A dati 2013, a livello nazionale, il 75% dei cliedomestici dell'energia elettrica, il 78/75% ddienti del gas
naturale (domestici/condominio) e il 59% dei cliewdn domestici dell’'energia elettrica, era andoraito in regime di
maggior tutela. Vd. il Rapporto 42/2015/1/Com d&FFEGSI, ‘Monitoraggio Retail. Rapporto annuale 2012 e 2013
27 A dati 2013, a livello nazionale, il 60% dei cliedomestici dell’energia elettrica e il 12% deieciti non domestici
dell'energia elettrica che sono usciti dal servidianaggior tutela sono passati a un venditore @ppante al medesimo
gruppo dell’esercente la maggior tutela. Con rigoaai clienti domestici e condominio uso domestebgas naturale,
rispetto al totale dei passaggi da una opzionerattndle ad un’altra, il 50% circa dei passaggi riguardato
rinegoziazioni con il medesimo fornitore (la qualiarinegoziazioni coincidenti con l'uscita dalla ggor tutela é di
circa il 45% per i clienti domestici e 30% periecti condominio uso domestico). Vd. il Rapportd2t25/1/Com cit.

% AE e SEL sostengono che i mercati in esame abhiémensione nazionale (o al piu regionale) in ragialella
omogeneita del prodotto, dell’'uniformita a livelf@zionale delle offerte commerciali degli operatwwncorrenti di
SEL e AE, dell’assenza di barriere all’'entrata la alescita e del livello contenuto dei costi dierica e cambiamento
del fornitore per il cliente finale. Vd. doc. 1,2,7174, 200, 201 e 202.



nazionale in quanto le preferenze espresse dalfzanida e i vantaggi competitivi
connessi alla presenza storica sul territorio, arinhqualita di esercenti la maggior
tutela, determinano vincoli competitivi distintligello locale.

26. Nel caso in esame, data 'area in cui si realizra sovrapposizione tra le attivita
di vendita delle Parti, il territorio geografico imui analizzare gli effetti
dell’'operazione & individuato dai confini della pircia di Bolzand’.

Il contesto normativo

27. La liberalizzazione dei settori dell’energia eliedir e del gas naturale si e
realizzata per effetto del D.Lgs. n. 79/189@d. Decreto Bersani) e del D.Lgs. n.
164/2006" (cd. Decreto Letta), ai sensi dei quali le attivii vendita al dettaglio di
energia elettrica e del gas naturale sono compéttenibere e soggette a regime
autorizzatorio. L’apertura alla concorrenza delbendnda finale € avvenuta in modo
graduale, a partire dai clienti industriali a maggtonsumo per arrivare ai clienti
domestici. A decorrere, rispettivamente, dal 14itug007* e dal 1° gennaio 2003,
tutti i clienti dell’energia elettrica e del gastmale possono scegliere liberamente il
proprio fornitore.

28. In detto contesto liberalizzato della vendita, lgewnte disciplina prevede
I'applicazione di condizioni economiche e di qualitcommerciale definite
dal’AEEGSI (tariffe) nei confronti di determinatategorie di clienti finali che non
abbiano ancora cambiato fornitore a seguito dderadlizzazione o che comunque
decidano di tornare da una offerta commercialeesazar (mercato libero) a un regime
di prezzi regolati (maggior tutefd)

29. Con riguardo alla vendita di energia elettricaservizio di maggior tutela si
rivolge ai clienti domestici e alle piccole impresennesse in bassa tensione ed e
garantito dalle societa di vendita storicamenteeattella fornitura del servizio a tali
clienti finali (ante-liberalizzazione). L’approvv@namento dell’energia elettrica da
destinarsi al servizio di maggior tutela avvienenmodo centralizzato ad opera
dell’Acquirente Unico e il relativo costo di approgionamento determina la
remunerazione della materia prima nella tariffandggior tutela.

% Sja AE che SEL svolgono l'attivita di vendita neercatiretail dell’energia elettrica quasi esclusivamente nel
territorio della provincia di Bolzano.

% Decreto Legislativo 16 marzo 1999, n. 78ittiazione della direttiva 96/92/CE recante norroenani per il mercato
interno dell'energia elettrica pubblicato in G.U.R.I. 31 marzo 1999, n 75

3 Decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 16Afttiazione della direttiva n. 98/30/CE recante neroomuni per il
mercato interno del gas naturale, a norma dell'aolo 41 della legge 17 maggio 1999, n. 14ubblicato in G.U.R.I.
del 20 giugno 2000, n. 142.

%2 Decreto Legge n.73 del 2007.

% n linea con la Comunicazione della Commissioneofea COM(2015) 80 del 25 febbraio 2015 in matéiidnione
dell'energia, il disegno di legge concorrenza, néedlegge annuale per il mercato e la concorrefizaC 3012 (di
seguito, ddl concorrenza 2015), prevede agli &8tte 20 I'abrogazione del servizio di maggior tatpér tutti i clienti
sia dell’'energia elettrica che del gas naturaleeodere dal 1° gennaio 2018. Il successivo artirBanda al Ministro
dello Sviluppo Economico, sentita ’AEEGSI, il coitgqpdi emanare un decreto in cui siano definitdigosizioni per
governare tale transazione e garantire che il gladsuperamento del regime di maggior tutela avaengondizioni
favorevoli per i consumatori.



30. Nella vendita di gas naturale il servizio di maggiotela interessa invece, a
partire dal giugno 20£3 solo i clienti domestici (ivi inclusi i condominiso
domestico¥ ed & assicurato grazie ad un obbligo di offertdledeondizioni
economiche e di qualita commerciale definite ddIZGSI (tariffe) in capo a tutte le
imprese di vendita. Di fatto, i clienti ancora inaggior tutela sono forniti dalle
societa storicamente attive nella vendita di gasirake a tali clienti finali (ante-
liberalizzazione). Ciascuna impresa di venditapgravvigiona autonomamente del
gas da destinarsi alla vendita in maggior tutela eondizioni economiche per la
vendita in maggior tutela sono definite dal’AEEGslla base di un cossiandard
di approvvigionamento della materia prima gas ciemet conto del prezzo di
approvvigionamento del gas sui mercato a breveinerfn

Le guote di mercato della Parti e dei loro conatineei mercati rilevanti

I Mercato della vendita del gas naturale ai clienti giccole dimensioni in
provincia di Bolzano

31. Nel mercato della vendita al dettaglio di gas reduai clienti finali di piccola
dimensione nella provincia di Bolzano, a dati 20B8£L risulta essere il primo
operatore con quota di mercato f#5-50%] e AE il secondo con quota di mercato
del [40-45%], entrambe in termini di volumi di gas venduto.

32.1 principali concorrenti di SEL e AE su tale mercabno individuabili nel gruppo
Enel e in Trenta, entrambi presenti con quote Bagiivamente inferiori rispetto a
guelle delle Parti e nell'ordine dell’1-5%.

3 vd. il D.L. 21 giugno 2013, n. 69 e la deliberamoAEEGSI 280/2013/R/GAS e s.mMbdalita attuative del
decreto legge 21 giugno 2013 n. 69 in tema di céssa dell'applicazione del servizio di maggiordiat gas ai clienti
finali non domesti¢i In estrema sintesi, tali modalita attuative harprevisto un i) obbligo informativo in capo ai
fornitori del servizio di maggior tutela nei confitodei clienti prossimi alla esclusione dalla tateirca i) la cessazione
del diritto alla tariffa di maggior tutela, ii) diritto a esercitare il recesso dal contratto)deiicondizioni per I'eventuale
attivazione del servizio in salvaguardia. In ocoasidella trasmissione di tale informativa il féoné ha avuto anche la
possibilita di proporre al cliente una variaziom#laterale del contratto con passaggio a condizibfibero mercato (si
sensi dell'art. 13 del Codice di Condotta Comméecidllegato A alla deliberazione ARG/com 104/1G.en.i.). In
caso di inerzia del cliente alla proposta di vdoae unilaterale delle condizioni economiche (silenassenso), il
cliente ha continuato ad essere rifornito dal miedegornitore alle nuove condizioni economiche iaglo mercato”.

% Prima delle nuove norme, avevano diritto al séovidi tutela i punti di riconsegna nella titolaritei clienti:
domestici, condomini con uso domestico con consaamui inferiori a 200.000 mc/anno, non domestiei consumi
inferiori a 50.000 m3/anno, attivita di serviziogtlico.

% |n attesa che diventi pienamente operativo il mir@ termine italiano, previsto dal decreto legigb 1 giugno
2011, n. 93, le quotazioni a breve di riferimerda quelle che si formano sul mercato olandese TTF.
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Tabella 1
Mercato della vendita di gas naturale ai clienti co consumi inferiori ai 200. 000 mc/anno in provin@ di

Bolzano
(quote di mercato rispetto ai volumi di gas naturag venduti)
Anno 2014 Anno 2013 Anno 2012
Quota % Quota di Quota % Quota di Quota % Quota di
mercato mercato mercato
t'\"utaegl’g'or [15-20%] [25-30%] [35-40%)
SEL Mercato [45-50%)] [40-45%)] [50-55%)]
i [25-30%)] [15-20%] [10-10%)]
ibero
t'\"utaegl’g'or [10-15%] [15-20%] [15-20%]
AE¥’ Mercat [40-45%)] [40-45%] [40-45%]
i ercato [30-35%] [20-25%] [20-25%]
ibero
g o e e
Trenta Mercato [1-5%] [1-5%)] [1-5%)]
libero [1-5%] [1-5%] [1-5%)]
Maggior [inferiore [inferiore [inferiore
Enel Energia tM“;er'(‘;"ato all"1%] [1-5%] all"1%] [1-5%] all"1%] [1-5%]
i [1-5%)] [1-5%)] [1-5%)]
ibero
Edison Mercato _ [inferiore _ [inferiore _ [inferiore
Energia libero - all'1%)] - all'1%)] - all'1%)]
Maggior [inferiore [inferiore [inferiore
Eni tutela all'1%] [inferiore all'1%] [inferiore all'1%] [inferiore
Mercato [inferiore all'1%)] [inferiore all'1%] [inferiore all'1%]
libero all'1%] all'1%] all'1%]
Gruppo E.On Mercato _ [inferiore [inferiore [inferiore [inferiore [inferiore
' libero all'1%)] all'1%] all'1%] all'1%] all'1%]
Altri 4,3% 9,6% 0%
100% 100% 100%
Totale 100% (164 Mmc) 100% (191 Mmc) 100,0% (189 Mmc)

Fonte: dati stimati dalle Parti e risposte dell@riese”.

1 Mercato della vendita dell'energia elettrica ai @fiti domestici in provincia di
Bolzano

33. Nel mercato della vendita al dettaglio di enerdetteca ai clienti domestici in
provincia di Bolzano, a dati 2014, AE ¢ il primoeoatore con una quota ddlO-
45%] in termini di energia venduta, quasi integralmenifierita a clienti ancora in
maggior tutela, mentre SEL e il terzo operatore cora quota del5-10%],
interamente acquisita grazie a vendite a clientir&rcato libero.

34. Il secondo operatore € il gruppo Enel, con una ajusl [20-25%)]), ancora
prevalentemente attivo nella vendita di energidtreda ai clienti domestici in
maggior tutela storicamente forniti dalla sociétanico altro operatore con quota di
un certo rilievo € ASM Bressanong-10%)], il quale si limita tuttavia a svolgere

37 Con comunicazione del 4 giugno u.s. (doc. 173) WsEindicato di avere, in sede di notifica dell’cgone,
erroneamente quantificato i volumi delle venditgas naturale ai clienti con consumi inferiori 802000 mc/anno. Ne
deriva che il dato in tabella é difforme da queifortato nel provvedimento di avvio.

% Cfr. doc. 1, 16, 17, 19, 20, 23, 24, da 27 a 30,192 e 173.
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I'attivita di vendita in qualita di esercente la gg#or tutela e non € presente con
offerte commerciali sul mercato libero. Le altrepim@se concorrenti detengono tutte
guote di mercato marginali (inferiori all’1%).

Tabella 2
Mercato della vendita di energia elettrica ai clieti domestici in provincia di Bolzano
Quote di mercato rispetto ai volumi di energia eldtica venduta
Operatore Anno 2014 Anno 2013 Anno 2012
Quota % Quota di Quota % Quota % Quotadi Quota %
mercato mercato
AE Maggior [35-40%] [40-45%] [40-45%]%  [40-45%)] [45-50] [45-500]
tutela
Mercato [1-5%] [1-5%)] [1-5%)]
libero
Enel Servizio Maggior [20-25%] [25-30%)] [20-25%)] [25-30%] [25-30%] [25-300]
Elettrico / Enel  tutela
Energia Mercato [1-5%] [1-5%)] [1-5%)]
libero
SEL Mercato = [5-10%] = [5-10%] = [0-5%]
libero
ASM Maggior = [5-10%] = [5-10%] = [5-10%)]
Bressanone tutela
Edison Energia  Mercato = [inferiore = [1-5%] = [1-5%)]
libero all'1%)]
Eni Mercato = [inferiore = [inferiore = [inferiore
libero all'1%)] all'1%] all'1%)]
Sorgenia Mercato = [inferiore = [inferiore = [inferiore
libero all'1%)] all'1%] all'1%)]
Gruppo E.On Mercato = [inferiore = [inferiore = [inferiore
libero all'1%)] all'1%] all'1%)]
Trenta Mercato = [inferiore = [inferiore = [inferiore
libero all'1%)] all'1%] all'1%)]
Altri = 16% = 16% = 10%
Totale 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(450 (450 (434,7
GWh) GWh) GWh)

Fonte: dati stimati dalle Parti e risposte dell@riese”.

lii.  Mercato della vendita dell’energia elettrica ai @hti non domestici allacciati
In bassa tensione in provincia di Bolzano

35. Nel mercato della vendita al dettaglio di enerdeteca ai clienti non domestici
allacciati in bassa tensione in Provincia di Botzaa dati 2014, AE é il primo
operatore, con una quota di mercato [88F40%] in termini di energia venduta, per
la piu ampia parte relativa a vendite a clienti“suércato libero” e SEL e il secondo
operatore, con una quota di mercato[@86F35%)], integralmente riferita a clienti sul
mercato libero.

36.L’unico altro concorrente con una quota di un ceittevo € il gruppo Enel[(O-
15%]), ancora prevalentemente attivo nella vendita@itgoria base clienti storica in

¥ vd. doc. 1, 16, 17, 19, 20, 23, 24, da 26 a 33 202.
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maggior tutela.

Tabella 3
Mercato della vendita di energia elettrica ai clieti non domestici in bassa tensione in provincia di
Bolzano
Quote di mercato rispetto ai volumi di energia eldtica venduta
Anno 2014 Anno 2013 Anno 2012
Fornitore Quota % Quota di Quota % Quota di Quota % Quota di
mercato mercato mercato
AE* Maggior [10-15%)] [35-40%] [10-15%)] [35-40%] [15-20%] [35-400]
tutela
Mercato [25-30%)] [25-30%)] [20-25%)]
libero
SEL Mercato = [30-35%)] = [25-30%)] = [25-30%)]
libero
Enel Servizio Maggior [5-10%]  [10-15%] [5-10%] [10-15%] [10-15%] [15-20%)]
Elettrico /Enel tutela
Energia Mercato [1-5%] [1-5%] [5-10%)]
libero
ASM Maggior [1-5%)] [1-5%)] [1-5%)] [1-5%)] [1-5%)] [1-5%)]
Bressanone tutela
Mercato [1-5%] [1-5%] [1-5%]
libero
Gruppo E.On  Mercato = [1-5%] = [1-5%] = [1-5%]
libero
Trenta Mercato = [1-5%] = [1-5%] = [inferiore
libero all’1%]
Energrid Mercato = [inferiore = [inferiore = [inferiore
libero all'1%] all’'1%)] all'1%]
Edison Mercato = [inferiore = [1-5%] = [1-5%]
Energia libero all’1%]
Sorgenia Mercato = [inferiore = [inferiore = [1-5%]
libero all'1%] all’'1%)]
Eni Mercato = [inferiore = [inferiore = [inferiore
libero all’1%] all’'1%)] all’1%]
Altri = 8% = 8% = 5%
Totale 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(2.030 (1.068 (1.036
GWh) GWh) GWh)

Fonte: dati stimati dalle Parti e risposte dell@riesé".

0 Con comunicazione del 18 maggio u.s (doc. 102hAknhdicato di avere, in sede di notifica dell’cgeone,
erroneamente quantificato i volumi delle venditl’eleergia elettrica ai clienti non domestici. Neriva che il dato in

tabella é difforme da quello riportato nel provwadnto di avvio.

41 Cfr. doc. 1,16, 17, 19, 20, 23, 24, da 27 a 30192 e 173.
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Caratteristiche dei mercati e vincoli competitivi

Sostanziale irrilevanza del canale on-line ai fidell'esercizio di un vincolo
competitivo

37. Le informazioni raccolte in merito ai principaliregi di acquisizione dei clienti
utilizzati da SEL? AE*® e dai loro principali concorrefitie i dati relativi alle quote
di mercato testimoniano come — a differenza di tpuanstenuto da SEL e AE la
mera disponibilitd di una offerta commerciale siib snternet del fornitore o sul
motore di ricerca Trova Offerte gestito dallAEEGSnche molto competitiva sotto
il profilo del prezzo offerto — non consenta, dir @, di acquisire una quota
significativa di clienti.

38. Il canaleon-line risulta, infatti, per tutti gli operatori, ivi imasi SEL e AE, del
tutto marginale in termini di percentuale di nuolkenti acquisiti, sia con riguardo ali
clienti del gas naturale di piccola dimensione cbe riguardo ai clienti domestici e
non domestici in bassa tensione dell’energia @attrL’acquisizione dei clienti
infatti avviene prevalentemente tramite I'utilizdocanali “diretti™®.

39. Nel caso della vendita di gas naturale ai clienpiidcola dimensione e dei clienti
domestici, | canali prevalenti di acquisizione d&enti sono individuati nei punti
vendita sul territorio (ove disponibili), nelle \dite porta a porta tramite agenzia e
nelteleselling

40. La vendita ai clienti non domestici € realizzata siamite punti vendita sul
territorio (ove disponibili), sia attraverso ultaiicanali “diretti” tra cui quelli relativi
all'utilizzo di personale specializzato nella colesiza e vendita (cdkey account
manager [omissis] e [omissis)e alla sottoscrizione di accordi quadro con
associazioni di categorifofnissis]), nonché alle vendite porta a porta ¢éetdselling.
41.1n tale contesto sia SEL e AE dispongono rispettieate di séf e quattrd® punti
vendita, mentre tra le imprese concorrenti solo fhraitori dispongono di punti
vendita sul territorio, in numero comunque nettai@enferiore rispetto alle Parti.

42. Non si riscontra inoltre alcuna significativa cdaone tra la graduatoria in

*2vd. doc. 97 e 172.

*vd. doc. 102 e 172.

“ Al fine di valutare gli effetti del’Operazione 80 state acquisite una serie di informazioni dpfiecipali imprese
attive nella vendita al dettaglio di prodotti ergtigi, in provincia di Bolzano, in concorrenza derParti. Si tratta sia di
imprese che svolgono tale attivita con offerte sste tutto il territorio nazionale - Enel Enerdij, Edison Energia,
Sorgenia - sia di imprese che svolgono I'attivitaun area geografica piu ristretta - ASM Bressanpnacipalmente
attiva nella provincia di Bolzano e Trenta, cherag@evalentemente nella provincia di Trento. Mot.dL59.

**vd. doc. 1, 172, 174, 200, 201 e 202.

“6vd. doc. 159 (per le imprese concorrenti) e ddce902 (per SEL e AE). Anche lo studio campionéimito dalle
Parti testimonia la stretta preferenza dei consarndell’Alto Adige per la comunicazione delle aoffe commerciali
tramite canali diretti, piuttosto clum-line (vd. doc. 200).

" Localizzati a Bolzano (2 punti vendita o PV), Mesa1 PV), Ora (1 PV ), Chiusa (1 PV) e OrtiseiRY), cui si
aggiungono due punti di consulenza (con presenzaa diperatore un solo giorno alla settimana). &ffRelazione
Annuale 2013 del Gruppo SEL, pag. 31 e la Relazaomaiale 2014 del Gruppo SEL, pag. 7. Vd. in ultihatoc. 203.
8 Localizzati nel comune di Bolzano e nel comunevigirano, cui si aggiungono due postazioni mobililammite
allinterno di due centri commerciali. Vd. in ultorl doc. 203.
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termini di prezzo delle offerte commerciali disgahisui siti internetdei fornitori o
sul motore di ricerca Trova Offerte, e il livelloa@damento nel tempo delle quote di
mercato delle Parti e dei loro concorrenti.

43. Nella vendita al dettaglio di gas naturale, a feodéll’esistenza, sui sitnternet
dei fornitori concorrenti e/o sul motore di ricerdaova Offerte, di numerose
proposte commerciali anche molto piu competitigerspetto a quelle di SEL e AE
che alla tariffa di maggior tutéfa tali ultime imprese sono infatti riuscite a
mantenere nel tempo significative quote di merfato

44. Nella vendita dell’energia elettrica le offerte SlEL risultano invece tra le piu
competitive in termini di spesa annua per consureatgpo, mentre AE € un
operatore relativamente meno concorrenziale sdttprafilo del prezzo'. Cid
nonostante, AE ha incrementato i volumi venduti reekrcato libero piu di tutti gli
altri operatori concorrenti (diversi da SEf,)che pure risultavano - sulla base delle
offerte disponibilion-line e sul motore di ricerca Trova Offerte gestito é&EGSI -
piu competitivi.

Preferenze espresse dalla domanda e elementifdrehiziazione del prodotto

45, Lattivita istruttoria ha evidenziato la preserdialcune specifiche caratteristiche
della domanda espressa dai consumatori dei sexmeigetici nel territorio della
provincia di Bolzano, tale per cui l'utilita delmsumatore, e quindi le sue preferenze
di consumo, sono significativamente influenzate l'idehtita territoriale e
radicamento locale dell'operatore di vendita e alalrcostanza che il prodotto sia
commercializzato tramite canali di vendita, e geaziuna contrattualistica, in lingua
tedesca oltre che italiatia

46. Numerose imprese hanno sottolineato la presenzailelranti vantaggi
competitivi nella vendita al dettaglio dell’energidettrica e del gas naturale nel
territorio della provincia di Bolzano in capo sidleaimprese a forte presenza e
reputazione territoriale che ai fornitori storiceldservizio di maggior tutela sul
territorio. E’ stato in particolare osservato chericonoscibilita e la fidelizzazione
sono elementi fondamentali per acquisire e trateeckenti. Le impreséncumbent
nell'offerta dei servizi di maggior tutela avrebbenoltre la possibilita di fare leva
sulla base clienti storica, ancora a tariffa, petrascere la propria presenza sul
mercato libero e si avvantaggerebbero anche dalaapropensione alkwitching
dei clienti domesticf.

“9vd. doc. 1, pag. 118, 119 e 120.
vd. Tabella 1.

*1vd. doc. 1, pag. 100 e pag. 95.
2vd. Tabella 2 e

Tabella 3

3 vd. doc. 159.

** Le evidenze circa le altre variabile competitivieriievo sono meno polarizzate, risultando comumdmnportanti
anchei) la disponibilita di canali di vendita diretti stdrritorio (in quanto il contatto diretto con il meumatore puo
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47. A fronte di tali preferenze lato domanda, nell'oféedei servizi energetici in
provincia di Bolzano si riscontra un’importante rf@ di differenziazione del
prodotto, che si aggiunge a quelle che tipicamemtseguito della liberalizzazione
della vendita al dettaglio, stanno via via quadifido I'offerta di prodotti energetrci
alcune imprese si presentano infatti come opereadicati nel territorio, in grado di
offrire i prodotti energetici tramite canali di dita (punti vendita, venditoricall
center siti internet etc.) e contrattualistica (contratto di venditadecumenti di
fatturazione) perfettamente bilingui (italiano/tede), mentre altri fornitori non
rispondono a tale carattere identitario e non dbfigiano la propria offerta
commerciale e canali di vendita rispetto al regtitelritorio nazionale.

48. A differenza di quanto argomentato da AE e S quindi da escludersi che le
offerte al dettaglio di vendita dell’energia eletdr e del gas naturale siano riferite ad
un prodotto perfettamente omogeneo, in cui 'uviaaabile concorrenziale rilevante
nelle scelte di consumo sia da individuarsi nezpoe

49.1n tale contesto, SEL e AE risultano gli unici ogteri radicati al territorio e attivi
con una qualificata struttura commerciale - intesene forza venditagall center
punti vendita sul territorio e in generale tuttattivita di relazione con i consumatori
finali dell'energia elettrica e del gas naturale la relativa contrattualistica,
fatturazione, documentazione e offerte commereiadirfettamente bilinggé

50. Nessuno degli altri operatori attivi nella vendigll'energia elettrica in provincia
di Bolzano ha infatti ritenuto di realizzare un @stimento specifico al territorio al
fine di fidelizzare i clienti e soddisfarne le peolari preferenze. Tale caratteristica,
come argomentato nel seguito, si riflette nellaac#p competitiva di SEL e AE e
sull’andamento nel tempo delle quote di tali impreal mercato libero.

Presenza di barriere all’entrata, alla crescita Bascita

incrementare la fiducia del cliente nel fornitoig) 'operare con un marchio noto a livello nazionakei settori
energetici (il quale sarebbe un elemento importamenon fondamentale in realta caratterizzatetéei@mmente come
la provincia di Bolzano) &) la presenza storica nella vendita in maggior &itelun mercato energetico contiguo. Vd.
doc. 159.

% | fornitori di energia elettrica sul mercato libeoffrono infatti la materia prima energia eletrial dettaglio tramite
offerte commerciali anche molto differenziate tomol con riguardo, oltre che al marchio e alle dargtiche del
venditore (es. riconoscibilita del marchio e fidefizione grazie alla presenza storica come esert@maggior tutela;
immagine di venditore rispettoso delllambiente,)etmche con riguardo alla tipologia di prezzo dffges. a prezzo
variabile, a prezzo bloccato etc.), ai metodi djgraento, abundlingdi servizi offerti, ai canali di vendita utilizzadtc.
Anche I'AEEGSI ha rilevato, nelle conclusioni déldagine conoscitiva in materia, di cui alla detdo& agosto 2013,
366/2013/E/com, come le offerte sul mercato libeoomprendano spesso servizi accessori (per esempizze
assicurative o strumenti per I'efficienza energ®tie siano caratterizzate da strutture di prezzersie tra loro (nonché
diverse dalla tariffa di maggior tutela).

*®vd. doc. 172, 174, 200, 201 e 202.

*"vd. doc. 174. | costi operativi complessivi deffauttura commerciale del gruppo SEL nella venditenergia
elettrica e gas naturale (forza venddall center campagne promozionali e attivita di marketingc#ipghe al territorio,
nonché fatturazione, contrattualistica e offertenowrciali bilingui) sono ammontati a cirfamissis] (vd. doc. 179).
Quelli di AE a circaJomissis] (vd. doc. del 178). SEL ha, in particolare, reaipznel tempo rilevanti investimenti a
promozione della propria identita e reputazioneellb locale.
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51. Le imprese concorrenti hanno unanimemente sost®natan contrasto con
quanto argomentato da SEL e RE che le richiamate specifiche preferenze espresse
dalla domanda nel territorio della provincia di Bamto (rilevanza attribuita al
radicamento al territorio e al fattore linguistic@jtre a costituire un elemento di
differenziane del prodotto che si sostanzia in antaggio competitivo per AE e
SEL, determinano anche un ostacolo all’accessdaecedscita su tale mercato per
tutti gli altri fornitori.

52. Tali barriere allaccesso sono connesse sia alleess#ta di realizzare un
investimento reputazionale e di fidelizzazione dwdisfi le specificita della
domanda altoatesina, sia alla necessita di difsgaes la struttura commerciale di
vendita con riguardo alla sola provincia di Bolzamspetto al resto del territorio
nazional. | rilevanti investimenti, in parte irrecuperabpitihe ne conseguono non
sarebbero inoltre giustificati dalle limitate ecame di scala realizzabili a livello
locale, data la dimensione del bacino di clienpetenziale e la bassa mobilita della
domand4.

53. Gli ostacoli all'accesso e alla crescita sul mearcaholtre, risultano tanto piu
rilevanti quanto piu alta € I'inerzia dei consumai@nche rispetto al prezzo) e la
percezione di costi di ricerca e di cambiamentoatiell regolatore di settore ha al
riguardo recentemente sottolineato cornéliénti finali mantengono la percezione di
una grande complessita dei settori energetici @, gpecificamente, come i clienti
domestici mostrino ancora un atteggiamento passieo confronti del mercato,
mentre le piccole imprese sono comparativamente giiive e consapevoli,
soprattutto quelle di maggiori dimensioffi

54. La rilevanza dei volumi ancora venduti in regimenaaggior tutela rispetto al
complesso dei volumi a prezzo di mercato (merdhtrd), in tale contesto, non € in
grado di fornire una indicazione “assoluta” cirtgrado di inerzia dei consumatori
(rispetto al prezzo). Gli elementi disponibili tesbniano, infatti, come il passaggio
dei clienti dalla maggior tutela al mercato libara significativamente distorto dalla
presenza di un vantaggio competitivo in capo afesnte storicamente attivo a
livello locale nella maggior tutela.

55. Nella vendita al dettaglio di energia elettricia @ clienti domestici che ai clienti
non domestici in bassa tensione), come sopra gademxiato, AE, pur risultando
relativamente poco concorrenziale sotto il profiel prezz8 & riuscita a
incrementare i volumi venduti sul mercato libera i tutti gli altri operatori
concorrenti (diversi da SEL), migrando i propriecii dall'offerta a tariffa in

8 vd. doc. 159.

*vd. doc. 172, 174, 200, 201 e 202.

vd. doc. 159.

®1 per tali ragioni diversi operatori concorrenti hardichiarato di non ritenere strategico o di mafttire interesse
I'attivita di vendita di gas naturale e energiateiea al dettaglio nel territorio della provinaiaBolzano. Vd. doc. 159.

®2vd. la deliberazione AEEGSI 4 giugno 2015 n. 201&2R/COM, pag. 4 e il Rapporto 42/2015/I/Com giag. 35 e
49.

% vd. doc. 1, pag. 100 e pag. 95
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maggior tutela a una offerta a prezzo sul merdhesd™.

56. Analoghe considerazioni valgono con riguardo alrca® della vendita al
dettaglio di gas naturale ai clienti (domesticiandi piccole dimensioni, nel quale
sia SEL che AE sono i principali fornitori di maggitutela e - pur non essendo gli
operatori piu competitivi sotto il profilo del praz - sono riusciti a incrementare la
propria posizione sul mercato tra il 2013 e il 20édmpensando la riduzione dei
volumi venduti in maggior tutela con I'aumento miie proporzionale dei clienti e
delle vendite sul mercato libero.

57. In conclusione)e informazioni raccolte in sede istruttoria - nbédl livello e
'andamento nel tempo delle quote di mercato délati e delle imprese loro
concorrenti - confermano che, a differenza di guamgomentato da SEL e AEi
mercati in esame sono caratterizzati, pur con aldistinguo in ragione della diversa
mobilita dei diversi segmenti della domanda, dadizioni di bassa contendibilfta

B.2. Gli effetti dell'operazione

I Effetti dell'operazione sul mercato della venditadattaglio di gas naturale ai
clienti di piccola dimensione in provincia di Boika

58. Nel mercato della vendita al dettaglio di gas redeuai clienti finali di piccola
dimensione nella provincia di Bolzano, a dati 20B8£L risulta essere il primo
operatore con quota di mercato f5-50%] e AE il secondo con quota di mercato
del[40-45%], entrambe in termini di volumi di gas venduto.

59. A seguito dell’OperazionBlewcoverra pertanto a detenere una quota di mercato
estremamente elevata e parig@d-90%] circa.

60. L'indice di HHI, a seguito dell'Operazione in esarpasserebbe inoltre da 3.940
a 7.820, con un delta di circa 3.880. Vale a dire ¢Operazione in esame
determinerebbe un elevatissimo incremento del gdadoncentrazione (delta HHI di
molto superiore a 250) in un mercato gia carattatz da un livello di
concentrazione molto elevato (superiore a 2.500).

61. Nel quadro di tale modifica nella struttura del ocao a valle della
concentrazione, si osserva inoltre che sia AE die Sono operatori a controllo
pubblico locale, a forte radicamento territoriadenché i principali fornitori locali del
servizio di maggior tutela. Entrambe le impreselgmoo I'attivita di vendita di gas

6| dati diswitch-indi AE evidenziano infatti come piti dell’'80% deietiti non domestici in bassa tensione e piu del
90% dei clienti domestici acquisiti da AE nel 20h4provincia di Bolzano, siano stati acquisiti @elio infragruppo e
che di questi, rispettivamente, oltre I'75% e iPB8Biguardi passaggi in uscita dalla maggior tuteld. doc. 102.

®vd. doc. 172, 174, 200, 201 e 202.

% | a teoria dei mercati contendibili, sviluppataWilliam Baumol, Robert Willig e John C. Panzar, suppone infatti
'assenza di costi di entrata e di uscita nel merda parte dei potenziali rivali, la possibilittadcedere per i potenziali
rivali alle stesse risorse, tecnologia, informagidorza lavoro etc. del monopolista e, infine, dhperiodo di tempo
che occorre aina nuova azienda per entrare nel mercato siaidrdea quello che le imprese gia presenti possono
impiegare per adeguargiopri prezzi.Non si ritiene pertanto che il mercato in esamapetti, quantomeno, la prima e
la terza condizione.
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naturale clienti domestici grazie a una qualificgttattura commerciale perfettamente
bilingue.

62. Sia AE che SEL, oltre ad essere di gran lungancgali operatori del mercato
con riguardo all’offerta in maggior tutela, sonahe stati in grado di conquistate nel
tempo una ampia base clienti anche nel mercatmfibe

63. In tal senso i dati forniti dalle Parti evidenziamo particolare, la crescita, tra il
2013 e il 2014, sia della quota di mercato di SHIL-6%]) che di quella di AE (fH.-
5%]): entrambe le imprese sono state in grado di eaglioccasione della esclusione
dal servizio di maggior tutela di tutti i clientivérsi dai domestici (per via legislativa
e regolamentare, dal giugno 2013), per accreseerprdpria quota di mercato,
compensando la riduzione dei volumi venduti in maggutela con 'aumento piu
che proporzionale dei clienti e delle vendite sefeato liber8®, grazie anche alla piu
sopra richiamata tendenziale inerzia dei consunfator

64. Gli altri principali operatori, anche tradizionalme attivi nella vendita di gas
naturale in qualita di operatori di maggior tutelaa cui Trenta S.p.A’, il gruppo
Enel e Eni - non risultano avere esercitato unisogiivo vincolo competitivo su AE
o SEL, detenendo quote di mercato molto contenutemarginali, nonché
sostanzialmente stabili nel tempo o in decrescita.

65. Dai dati diswitch-indi SEL emerge poi come SEL abbia acquisito ndgiutre
esercizi una quota rilevante di clienti proprioA®’*. Analogamente, i dati diwitch-

in di AE evidenziano come SEL sia il principale comeate al quale AE ha conteso
dei clientf.

66. Valgono inoltre le considerazioni sopra sviluppatemerito alla sostanziale
irrilevanza del canalen-line ai fini dell'esercizio di un vincolo competitivalle
preferenze espresse dalla domanda e alla diffex@prie del prodotto, nonché alla
presenza di rilevanti barriere all’entrata, crese@tuscita, tali per cui il mercato non
risulta contendibile.

67. L’aggregazione irNewcoe pertanto idonea a determinare il venir menoadell
concorrenza tra i due gruppi societari — AE e Skhe, in assenza dell'Operazione,
risultano essere sia i principali operatori sul caéw sia quelli meglio posizionati per
esercitare reciprocamente un effettivo vincolo corenziale, in quanto entrambi
fornitori del servizio di maggior tutela, nonché ghici operatori idonei a soddisfare
le preferenze espresse dai consumatori con riguatdoadicamento e identita
territoriale e al fattore linguistico.

68.In un mercato, quale quello in esame, carattezdatla concorrenza sul prezzo

67 A significativa distanza, con quote di mercateiidri nell'ordine o inferiori al 5%, sono poi pessi Trenta e Enel
Energia.

% Tra il 2012 e il 2013 si & invece assistito ad liexe contrazione della quota di mercato sia di 8ke di AE.

9| dati di switch-in2014 di AE evidenziano come pitl del’65% dei diatel gas naturale di piccole dimensioni nel
2014, in provincia di Bolzano, siano stati acqussilivello infragruppo. Vd. doc. 102.

® Trenta S.p.A. & anche il principale operatoreadetindita dell’energia elettrica e del gas naturaeterritorio
limitrofo della provincia limitrofa di Trento.

"vd. doc. 1, 14 e 97.

2vd. doc. 102.
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con prodotti differenziati (ossia in cui oltre allariabile prezzo rilevano anche altre
caratteristiche del prodotto ai fini delle scele# donsumatore), con un elevato grado
di sostituibilita tra i prodotti offerti dalle impse partecipanti alla concentrazione —
rispetto a quelli offerti dalle altre imprese — r#iene che I'effetto restrittivo
dell’Operazione in termini di incremento dei pregara significative.

69. La presenza di importanti barriere all'entrata easti di ingresso (e di uscita),
dovuti anche alla tendenziale inerzia della domamddla difficolta di acquisire una
base clienti idonea a giustificare gli investimantpolitiche commerciali specifiche
al territorio, rendono inoltre altamente improbalthe a fronte di un incremento dei
prezzi anche non marginale da partéldwcq si possa assistere all'ingresso di nuove
imprese, 0 a un riposizionamento competitivo dillguesistenti, tale da esercitare un
vincolo concorrenziale nei confronti diewcd®. Per tali motivi si deve anche
escludere che la mera concorrenza “potenziale”gpdsiplinare il comportamento
commerciale dNewco

70. Ancora, la presenza di una domanda caratterizzatlavata inerzia e di costi di
ricerca e cambiamento percepiti come elevati —attpto dai clienti domestici —
testimoniata anche dalla tendenza dei clienti asgrasal mercato libero con |l
medesimo fornitore del servizio di maggior tuteiduce la capacita dei consumatori
di difendersi dagli incrementi nei prezzi che stiene potranno derivare
dall'Operazione.

71.Non risulta infine condivisibile quanto argomentd®AE e SEL sull’'esclusione,
in radice, di una qualsivoglia possibilita di esa@ di potere di mercato poiché la
tariffa di maggior tutela offrirebbe gia agli utenbndizioni molto concorrenziali. La
presenza di una tariffa di maggior tutela (comepvemassimo) non elimina infatti il
possibile venir meno di offerte a mercato piu cotiipe di questa, laddove sia le
offerte di SEL che di AE consentono al consumatbrbeneficiare di un risparmio
rispetto alla tariffa di maggior tutela. La circasta che a valle dell’Operazione
Newcoabbia un incentivo e la possibilita di rivedererialzo tali offerte e quindi
passibile di arrecare un significativo danno aistonatori.

72.La concentrazione in esame appare, pertanto, iddeterminare la creazione di
una posizione dominante nel mercato rilevante datalita di gas naturale ai clienti
di piccola dimensione nella provincia di Bolzanoseettibile di ostacolare in modo
significativo la concorrenza effettiva a danno casumatori finali.

. Effetti dell’Operazione nel mercato della vendiiaedergia elettrica ai clienti
domestici in provincia di Bolzano

73. Nel mercato della vendita al dettaglio di enerd&tteca ai clienti domestici in

3 vd. tra I'altro “The Economics of Unilateral Effettdarc Ivaldi, Bruno Julllien, Patrick Rey, Paut&bright, Jean
Tirole, IDEI Toulouse, March 2003, Interim Repast DG Competition, European Commission.

4 Gia ante-operazione le imprese attuali concorrésultano detenere quote di mercato estremamemieute e non
sono risultate in grado di esercitare un effettiviwolo competitivo nei confronti di operatori quAE e SEL.
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provincia di Bolzano, a dati 2014, AE ¢ il primoepatore del mercato con una quota
del [40-45%] in termini di energia venduta, quasi integralmenterita a clienti
ancora in maggior tutela, mentre SEL é il terzorafmee con una quota dé&-10%)],
interamente dovuta a vendite a clienti sul merth&vo.

74. A seguito dell'Operazion&lewcoverrebbe a detenere una quota di mercato del
[50-55%] in termini di energia elettrica venduta, superialta soglia del 50% oltre la
quale si pud presumere |'esistenza di una posizion@nanté.

75. La quota di mercato attribuibile dewcosarebbe inoltre sensibilmente superiore
— pari a piu del doppio - a quella del suo piunactoncorrente, nonché l'unico con
una posizione di rilievo[20-25%]), ossia il gruppo Enel, prevalentemente attivo
nella vendita di energia elettrica ai propri cliedbmestici in maggior tutela,
storicamente forniti dalla societa.

76.L’indice di Herfindahl-Hirschman (HHI§, che misura il grado di concentrazione
di un mercato, passerebbe inoltre a seguito defftf@pone di concentrazione in
esame da 2.580 a 3.290, con un delta di 710. Valira che I'Operazione
determinerebbe il significativo incremento del gratl concentrazione (delta HHI di
molto superiore a 250) in un mercato gia carattatz da un livello di
concentrazione molto elevato (superiore a 2.500).

77. Nel quadro di tale modifica nella struttura del oxo a valle della
concentrazione, si osserva inoltre che AE e il properatore di mercato nonché il
principale fornitore del servizio di maggior tutelell’energia elettrica della
provincia di Bolzano, svolgendo tale servizio im gii 30 comuni, tra cui quelli di
Bolzano e Merano.

78. SEL, pur essendo il terzo operatore in termini wotg di mercato, € il primo
operatore sul mercato libero, ed & quindi il cormate che —piu di tutti gli altri - ha
esercitato una pressione competitiva sugli esardesdrvizio di maggior tutela (tra
cui anche AE), riuscendo a conquistare nuovi dliemuote di mercato nella vendita
di energia elettrica ai clienti domestici.

79. | dati forniti dalle Parti evidenziano infatti unrqgressivo e significativo
incremento della quota di mercato detenuta da S&gli mltimi tre eserciZi, con
acquisizione di nuovi clientisvitch-in principalmente dal gruppo Enel e da AE,
ossia dai due maggiori esercenti la maggior tlftela

80. L'evidenza dell'acquisizione di un numero maggidieclienti da parte di SEL
dal gruppo Enel, piuttosto che da AE, testimonltie la relativa minore capacita
del gruppo Enel (secondo operatore del mercatpettis ad AE, di “difendere” la
propria base clienti. Infatti, mentre sia SEL chE Aanno rispettivamente quasi
raddoppiato e piu che raddoppiato la propria quotrmini di volumi venduti sul

> Cfr. il punto 17 degli Orientamenti relativi alla valutazione delle conteioni orizzontali a norma del
regolamento del Consiglio relativo al controllo ietoncentrazioni tra impresg2004/C 31/03).

® Lindice & dato dalla somma dei quadrati delle tqgudi mercato (espresse in percentuale) detenuteiagauna
impresa.

" La quota di mercato di SEL & passatdid%] nel 2012 a[5-10%] nel 2014.

®vddoc. 1, 14 e 97.
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mercato libero negli ultimi tre esercizi, il grupfgmel - tramite Enel Energia — nel
medesimo arco temporale si € limitato a mantertef®ls la propria quota di volumi
venduti sul mercato libefd

81.1 dati di swich-indel gruppo AE® evidenziano poi come la pill ampia parte dei
clienti di AE che hanno sottoscritto una offertantoerciale della societa per la
fornitura dell’energia elettrica sul mercato libdogse gia servita dalla societa con un
contratto per il servizio di maggior tutela. Coma gsservato, soprattutto per i clienti
domestici, si registra infatti la tendenza a passdrmercato libero sempre con un
venditore appartenente allo stesso gruppo deltesée la maggior tutéta

82. La relativa inerzia dei consumatori in maggior fate la tendenza a passare al
mercato libero sempre con il medesimo esercentatggior tutela non sono tuttavia,
come argomentato da AE e SElelementi tali escludere che il potere di meratto
AE (derivante dall’essere un operatore di maggitgld) possa subire un incremento
a valle dellOperazione. Infatti, come sopra eviato, SEL risulta proprio
caratterizzarsi come il concorrente che, piu dii tgli altri, € stato in grado di
esercitare un vincolo competitivo nei confronti llegercenti la maggior tutela nella
vendita di energia elettrica, tra cui anche AE.ggeegazione ilNewcodi AE e SEL
farebbe pertanto venire meno tale pressione cotiyae@ il potere di mercato della
nuova entita post-operazione risulterebbe necessarite accresciuto.

83. Valgono inoltre le considerazioni sopra sviluppatemerito alla sostanziale
irrilevanza del canalen-line ai fini dell'esercizio di un vincolo competitivalle
preferenze espresse dalla domanda e alla diffexdprnie del prodotto, nonché alla
presenza di rilevanti barriere all’entrata, cres@&tuscita, tali per cui il mercato in
esame risulta caratterizzato da condizioni di basstendibilita.

84.Nel contesto competitivo sopra delineato, I'aggeégae inNewcoé pertanto tale
da determinare il venir meno della concorrenzadize gruppi societari - AE e SEL -
che, in assenza dell'Operazione, risultano essewaligmeglio posizionati per
esercitare reciprocamente un effettivo vincolo corenziale. Si ritiene pertanto che
I'Operazione potra dare luogo a un incremento dezzi a danno dei consumatori.
85. SEL ha dichiarato di applicare, ad oggi, una maliti prezzi bassi nei confronti
di alcune tipologie di clientela dell’energia eleth allacciate in bassa tensione
(invalidi, anziani e famiglie). SEL e AE sostengartee i fattori, di natura politica e
legati al controllo pubblico, che concorrono al&didizione di tale strategia di prezzo

" La quota di mercato detenuta da AE & passatf@8&0%)] nel 2012 g40-45%] nel 2014 (la quota di mercato
complessivamente detenuta da AE si é ridotta imiguia riduzione dei clienti del servizio di maggtatela non € stata
compensata dalla crescita dei volumi venduti sutrgato libero”, pur piu che raddoppiatisi nel tn@). La quota di
mercato detenuta dal gruppo Enel € passata ima¢25430%] nel 2012 a[20-25%] nel 2013 (la riduzione dei clienti
del servizio di maggior tutela non é stata in aloomdo compensata dalla crescita dei volumi vensluiti‘mercato
libero”, rimasti stabili, in quota percentuale, tré¢nnio).

8vd. doc. 102.

81 | attivita istruttoria ha infatti individuato quelseconda variabile competitiva di rilievo nelitatt di vendita, e
quindi nell’acquisizione di nuovi clienti, propria presenza storica sul territorio in qualita déregnte il servizio di
maggior tutela.

#2vd. doc. 172, 174, 200, 201 e 202.
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resterebbero invariati a seguito del’Operazfén&ul punto, vale osservare che
eventuali obiettivi istituzionali volti a garantil&accesso alle risorse energetiche a
prezzi calmierati a determinate categorie di cli¢guali le famiglie, gli anziani e
invalidi) possono correttamente e legittimamentgers assicurati grazie ai preposti
strumenti istituzionali, quali per esempio bonusda riconoscersi direttamente ai
clienti finali, in modo di porre la clientela mexole di tutela nella condizione di
ottenere un riduzione nella spesa per il servinergetico, potendo contestualmente
scegliere liberamente il proprio fornit8feModalita di tutela diverse da questa, ad
esempio attraverso politiche commerciali praticdéeimprese pubbliche attive in
mercati soggetti a concorrenza, potrebbero infaitsi in contrasto con i principi a
tutela della concorrenza in quanto idonee a disterde corrette dinamiche del
mercato.

86. Conclusivamente, per i motivi suesposti, la conmeamne risulta idonea a
determinare la creazione di una posizione dominaelemercato rilevante della
vendita di energia elettrica ai clienti domestiella provincia di Bolzano, in grado di
ostacolare in modo significativo la concorrenzaettiffa a danno dei consumatori
finali.

iii.  Effetti del’Operazione sul mercato della vendiiaedergia elettrica ai clienti
non domestici in bassa tensione in provincia dizBob

87. Nel mercato della vendita al dettaglio di enerde&teca ai clienti non domestici
allacciati in bassa tensione in Provincia di Botzaa dati 2014, AE é il primo
operatore, con una quota di mercato [@6F40%] in termini di energia venduta, per
la piu ampia parte relativa a vendite a clienti“suércato libero” e SEL e il secondo
operatore, con una quota di mercato[88F35%], integralmente riferita a clienti sul
“mercato libero”.

88. A seguito dell’Operazione di concentraziddewcoverrebbe pertanto a detenere
una quota di mercato d@5-70%] circa , ampiamente superiore alla soglia del 50%,
oltre la quale, secondo consolidata giurisprudeszg@uo presumere l'esistenza di
una posizione dominante.

89. La quota di mercato detenuta Nawcosarebbe inoltre sensibilmente superiore a
guella dell’'unico altro concorrente con una quatardcerto rilievo [10-15%)]), ossia

il gruppo Enel, ancora prevalentemente attivo nedladita alla propria base clienti
storica in maggior tutela.

8vd. doc. 172, 174, 200, 201 e 202.

8 Si osserva inoltre come il riferimento da parteSEL e AE, nelle proprie difese (Vd. doc. 172, 1280),
all'operazione di concentrazione C11315 — CVA-Cogma Valdostana delle Acque/Deval Vallenergie —cin
I'Autorita avrebbe argomentato circa la contendibildei mercato in esame - non €& da ritenersi paEnte alla
valutazione dell’Operazione. In tale diverso cdeteVata quota di mercato detenuta dalle Parti er@ninfattimerger
specifi¢ in quanto preesistente rispetto alla variazioaekkadgualita del controllo (da congiunto a esclakiwer tale
ragione le preoccupazioni dell’Autorita, piuttostbe connesse all’entita della quota di mercato eggga dell’entita
risultante dalla concentrazione - gia in fatto takauirsi allimpresa acquirente ante-concentragie- si incentravano
sugli effetti restrittivi della concorrenza derivealla normativa regionale.
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90. L’indice HHI passerebbe a seguito dell'Operazioneesame da 2.660 a 5.080
con un delta di circa 2.420. Vale a dire che I'GQa@ne determinerebbe un piu che
significativo incremento del grado di concentraeiddelta HHI di molto superiore a
250) in un mercato gia caratterizzato da un livdil@woncentrazione molto elevato
(superiore a 2.500).

91. Nel quadro di tale modifica nella struttura del oxo a valle della
concentrazione, si osserva inoltre che AE é il properatore del mercato in esame,
in termini di quote, ed e storicamente presente tsuitorio della provincia di
Bolzano in qualita di esercente il servizio di magdgutela.

92. SEL, secondo operatore del mercato, fortementeatadal territorio e attivo solo
con offerte commerciali sul mercato libero, si timézza per essere I'impresa che,
piu di tutte, e stata in grado di incrementarelurwo venduti e acquisire nuovi clienti,
esercitando una pressione competitiva sugli eseleemaggior tutela, tra cui AE.
93. | dati forniti dalle Parti evidenziano infatti unaremento della quota di mercato
detenuta da SEL negli ultimi tre esercizi, gia artpnza elevat3 con acquisizione
di nuovi clienti(switch-in), principalmente dal Gruppo Enel e da®A®ssia dai due
principali esercenti la maggior tutela.

94. L’acquisizione da parte di SEL di un numero maggidr clienti dal gruppo Enel
piuttosto che da AE testimonia inoltre, anche iesia caso, la maggiore capacita di
AE, rispetto al gruppo Enel, di difendere la prapbase clienti. A fronte di una
sostanziale stabilita della quota di mercato deteda AE negli ultimi tre esercizi, la
quota di mercato del gruppo Enel ha infatti subita significativa riduziorfé

95. Anche con riguardo alla vendita di energia elatac clienti non domestici, i dati
disponibili evidenziano la particolare importanzhecriveste nel territorio della
provincia di Bolzano il fatto di essere un operatoadicato al territorio dell’Alto
Adige e con una struttura di vendita e relativa tiadtualistica perfettamente
bilingue. Sia il principale operatore della venddeall'energia elettrica e del gas
naturale nel territorio contiguo della provinciaTdento (I'impresa Trenta S.p.A. del
gruppo Dolomite Energia), sia operatori conhrand forte a livello nazionale (tra
cui sicuramente Eni e Edison) non sono infattigitus: conquistare quote di mercato
significative, mentre il gruppo Enel ha visto laopria quota di mercato ridursi
progressivamente nel tempo.

96. Valgono inoltre anche per il mercato in esame, g i dovuti distinguo, le
considerazioni gia sviluppate in merito alla soziale irrilevanza del canalen-line

ai fini dell’esercizio di un vincolo competitivo,ll@ preferenze espresse dalla
domanda e agli elementi di differenziazione deldptto e alla presenza di barriere
all’entrata e alla crescita sul mercato. Come seprdenziato, infatti, i consumatori
non domestici presentano una relativa maggioreilsiétas con riguardo al prezzo,

% La quota di mercato di SEL & passatd2$30%] nel 2012 a[30-35%)] nel 2014.

®vd. doc. 1, 14 e 97.

87 dati forniti dalle Parti evidenziano una sosiate stabilita della quota di mercato di AE, nagtimi tre anni [35-
40%] nel 2012, §35-40%] nel 2014) e una riduzione nella quota del Gruppel Epassata ddll5-20%] nel 2012 al
[10-15%] nel 2014).
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rispetto a quelli domestici e sono caratterizzatuda maggiore mobilita. Cio vale in
particolare per i clienti non domestici gia passattivamente” al mercato libero
grazie a forme di aggregazione della domanda (dcapradro) e di un maggior
potere negoziale.

97. Nel contesto competitivo sopra delineato, 'aggrég@e inNewcoe tale da fare
venire meno la concorrenza tra i principali forniteul mercato che, in assenza
dellOperazione, risultano essere quelli meglio iposati per esercitare
reciprocamente un effettivo vincolo concorrenzial®i ritiene pertanto che
I'Operazione in esame possa dare luogo a un increneei prezzi, soprattutto nei
confronti dei segmenti di clientela non domesticaogia caratterizzata da elevata
inerzia e da costi di ricerca e cambiamento peticemine elevati.

98. 1l fatto che, come argomentato da SEL €*Alina parte dei clienti non domestici
sul mercato libero possa essere caratterizzataodaef di aggregazione della
domanda tali da consentire un cebntoyer powerdovuto alla maggiore sensibilita al
prezzo, non elimina in ogni caso la possibilita pewcodi adottare politiche di
prezzo differenziate sulla base delle diverse ieltsstdei segmenti di domanda, con
cio riuscendo ad incrementare profittevolmenterézgo nei confronti nei clienti
ancora caratterizzati da bassa mobilita.

99. Si ritiene pertanto che la concentrazione deternanicostituzione di una
posizione dominante anche nel mercato rilevantia deindita di energia elettrica ai
clienti non domestici in bassa tensione nella praa di Bolzano, tale da ostacolare
In modo significativo la concorrenza effettiva,ando dei consumatori finali.

C. VALUTAZIONE DELL ' OPERAZIONE NEL MERCATO DELLA FUTURA GARA PER IL
SERVIZIO DI DISTRIBUZIONE DEL GAS NATURALE NELL’ATEM DI BoLzANO

C.1. Il mercato della gara per la concessione del seovih distribuzione del gas
naturale nell’atem di bolzano

100. La distribuzione di gas consiste nel serviziordsporto di gas naturale lungo le
reti locali. Al momento, il servizio di distribuzie del gas viene offerto a livello
locale in aree coincidenti con I'area di attribumadi ciascuna concessione esclusiva,
di dimensione comunale. Il Decreto Legislativo 28ggio 2000 n. 164 prevede che
tale servizio venga affidato tramite gara in vial@siva ad una singola impresa per
un periodo di 12 anni.

101. Il successivo Decreto Legge 1 ottobre 2007, n. 4tadilisce che le gare si
svolgano, non piu a livello comunale, ma per anmdwtira-comunali (i c.d. Ambiti
Territoriali Minimi o Atem). Il Decreto Ministeri@ 19 gennaio 2011 ha poi
identificato 177 Atem, tra i quali quello di Bolzannfine, il Decreto Ministeriale 12
novembre 2011, n. 226, come modificato, da ultiae, DM 20 maggio 2015, ha
definito in via regolamentare i criteri di gara parvalutazione delle offerte per il

8v/d. doc. 172, 174, 200, 201 e 202.
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servizio di distribuzione del gas naturale in clasétem.

102. L'aggiudicazione é effettuata con il criterio defferta economicamente piu
vantaggiosa in base alle condizioni economicherteffe ai livelli incrementali di
sicurezza e qualita del serviZle al piano di sviluppo degli impiafiti

103.1I servizio di distribuzione del gas naturale elsvin monopolio legale e l'unica
forma di concorrenza possibile e quella relativia @lartecipazione alle gare per
I'affidamento delle concessioni venute a scadewcpadorrenza per il mercato). A
termini della normativa vigente, come detto, tadirey si svolgeranno per ambiti
territoriali  pluri-comunali (Atem). Come da congdia giurisprudenza
dell’Autoritd®, ogni gara individua un mercato distinto. L'opéome interessa il
mercato della gara per I'aggiudicazione del seovi@r I'Atem di Bolzano, nel quale
sono ricompresi tutti i comuni nei quali attualnemé parti svolgono I'attivita di
distribuzione del gas.

104.Le parti hanno messo in dubbio I'esistenza stdstae mercato, rilevando che
alcuni decreti ministeriali e delibere dellAEEGSie definiscono le regole alle quali
le future gare devono ispirarsi sono attualmentgetig di impugnative. Da questo
fatto deriverebbe una grave incertezza sulla teiopi® sull’effettivo svolgimento
delle gare. Al riguardo si osserva tuttavia chene@recisato dalla stessa PABI
gquadro normativo vigente prevede lo svolgimentdadéhtura gara d’'ATEM di
Bolzano entro il novembre 2016. La normazione iiema di gare d’ambito risulta
altresi ormai consolidata (a partire dal d.lgsl6¥/2000 fino al d.lgs. n. 93/2011 e al
DM 226/2011, di recente oggetto di una ampia rews), e ne consegue che, allo
stato non appare ragionevole ipotizzare che ';mf@ocesso possa essere interrotto o
rinviato rispetto alle previsioni di legge.

La normativa applicabile alla provincia di Bolzano

105. L'art. 18 del DM n. 226/11, che definisce le regqler la effettuazione delle
future gare d’ambito, stabilisce checho fatte salve le prerogative statutafie]

delle province autonome di Trento e Bolzanba PAB con L.P. n. 15 del 17
settembre 2013, avendo rilevato (art. 1) che asiséello Statuto speciale e delle

8 Individuate dall’entita:) dello sconto rispetto alle tariffe definite dalE&GSI, (13 punti);i) dello sconto sui
corrispettivi di prestazioni di servizi rispetto @rrispettivi di riferimento e delle estensionirdie ulteriori rispetto a
quelle di cui al piano di sviluppo degli impiantighe con riguardo a comuni in condizioni di disagjoali alcuni
comuni montani(5 punti)jii) del canone a favore degli enti locali concedeatin un tetto pari al 10% della
remunerazione della RAB (5 puntiy;) degli investimenti in efficienza energetica, ulierrispetto a quelli gia previsti
dalla vigente disciplina in materia (5 punti).
% Con riguardoi) alle ispezioni della rete, al pronto interventbe anisure del grado di odorizzazione del gas (22
punti) eii) a un parametro di qualita del servizio sceltoalathzione appaltante, quale il tempo di attivezidalla
fornitura o il tempo di risposta ai reclami (5 pint
L In base alla sua adeguatezza, agli interventsinsione e potenziamento offerti, agli interveitinantenimento in
efficienza della rete e alla innovazione tecnoladi#5 punti).
92 Cfr. tra gli altri, con riferimento proprio alleage d’Atem per il servizio di distribuzione del gasturale, il provv. n.
334320’ del 17 aprile 2013, C11878 - ITALGAS - ACESAPS/ISONTINA RETI GAS, in Boll. n. 17/2013.

Cfr. doc. 90.
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norme di attuazione, competono alla PAB medesimaléfinizione degli indirizzi di
sviluppo delle reti di distribuzione del gas natierasul proprio territorid, ha
riservato a se stessa (art. 2) il ruolo e le fumz@ stazione appaltante nella futura
gara d’ambito ed alla Giunta Provinciale (art. I33ampito di stabilire, th accordo
con il Consiglio dei comuhile modalita di espletamento della gara, i crifger la
determinazione del valore del rimborso da corrisigoe al gestore uscente, nonché
bando, disciplinare e contratto tipo per il semwizi

106. In relazione all’applicabilita della dettagliat@rmativa nazionale sulle future
gare d’ambito alla gara per la distribuzione ded gall’ambito di Bolzano, la PAB
non ha saputo indicare in che misura, nell'adott@revvedimenti che definiranno le
regole della gara, dara attuazione alla normataaomale, posto che quest’ultima
sarebbe ancora incerta e instabile, a causa deznegnricorsi che pendono sia sugli
atti del Ministerd® sia su numerose delibere rilevanti di AEEGSI. \tavia
osservato come le parti stesse, nello svolgereode &rgomentazioni, sembrino
ritenere che le previsioni del quadro normativoioale si applichino anche alla
gara di Bolzano, atteso che discutono la valutazidella presente operazione alla
luce proprio di tali previsiofi.

107 Pertanto, in quanto segue, si valuteranno -caivaiaéente, e in favore delle
parti, gestori uscenti nellATEM interessato- gffetti dell'operazione sul mercato
della gara per la concessione del servizio diidistione del gas nello stesso Atem di
Bolzano alla luce delle previsioni del vigente guadormativo e regolatorio
nazionale che introducono asimmetrie a favore devnentranti, ipotizzando che
tale quadro sara riprodotto in maniera pressodiegiale dalle prescrizioni che dovra
emanare la Giunta provincidfe

108.Per quanto riguarda la tempistica della gara, |18 RA affermato cheiri qualita

di stazione appaltante, non oltrepassera i limitsséti a livello nazionale
dallAllegato 1 del DM 226/11, i cui termini sonta successivamente prorogati
[...]. All'esito di tale prorogal...]. la pubblicazione del bando di gara nellATEM

% L'unico vincolo posto alla Giunta & che essa dalefinire le regole sopra indicataél rispetto dei principi di libera
concorrenza, trasparenza, efficacia ed economigitgparzialita, pubblicita e non discriminazighd.p. n. 15/2013,
art. 1, comma 3).

*Vvd. doc. 167 e 174.

% In particolare, secondo la rappresentazione di PABDM 19 gennaio 2011 che definisce gli ambitiut DM 22

maggio 2014 che stabilisce i criteri per la deteamione del valore di rimborso al gestore uscente.

" Ad esempio, sottolineando i ritardi e le incertezreate dai giudizi tuttora pendenti sul quadnomadivo nazionale,
che renderebbero incerto siart’che il quandodella effettuazione delle gare, oppure sostenaheoil vantaggio del
gestor uscente sarebbe attenuato (o addiritturbatigmato) da alcune contromisure prese dal lagsé nazionale,
intendendo chiaramente che anche la gara per I'AteBolzano sarebbe condizionata dalle previsicgllednorme

nazionali (vd. doc. 1, pag. 104).

% Al riguardo si osserva che il vincolo posto dadlgge provinciale alle decisioni che la Giunta &efét in materia di
regole per lo svolgimento della gara d’Atem, valeliee che tali decisioni rispettino i principi dbmcorrenza,
trasparenza, non discriminazione, efficacia ed ewgocita, ecc. (vd. supra) sembrerebbe implicitaméantlirizzare
verso una pressoché integrale trasposizione adivetale delle previsioni della normativa nazianahtteso che
guest'ultima risulta essere ispirata dai medesinmgpi. Si veda ad es. I'art. 46bis, comma 1 dél n. 159/2007, il
quale, nell'affidare ai Ministeri competenti la dgtione dei criteri di gara e di valutazione defferta per

I'affidamento del servizio di distribuzione di gasorda che tale misura viene adottafd fine di garantire al settore
della distribuzione di gas naturale maggiore comeorza e livelli minimi di qualita dei servizi esgaii”.
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Bolzano dovrebbe avvenire al piu tardi a novemtr&e2

La attuale struttura della distribuzione del gadgarea di riferimento

Le parti quali gestori uscenti dell’Atem di Bolzano

109.L’individuazione degli attuali gestori del sengziche si presenteranno alla gara
forti della loro presenza pregressa nelllAtem (tglestori uscenti”) rappresenta,
come si vedra nel dettaglio in seguito, un elemerriaciale per l'analisi della
concorrenza nel mercato della gara d’Atem. Poitkeérvizio di distribuzione del gas
naturale e attualmente svolto in forza di concessemmunali e non ancora di
concessioni d’Atem, il numero dei soggetti che passpresentarsi come “gestori
uscenti” a una gara d’Atem varia da un ambito Ribain funzione della
composizione dell’lAtem e della presenza dei divengeratori nelle concessioni
comunali che compongono I'Atem. La variabile dimarutilizzata per identificare la
“misura” in cui ciascun operatore rappresenta ustage uscente in un Atem € la
guota del numero di utenti (PDR) da esso servitidale dei PDR dell’Atem. Al di
sopra di una determinata soglia di tale quota\viddata in passato nell'ordine del
50%°, un operatore viene considerato il gestore us¢endealente” dell’Atem.

110. Nell’Atem di Bolzano le Parti, tramite proprie dovllate, risultano avere una
presenza pregressa significativa, con una quotarinini di PDR molto elevat®
rispetto al totale dell’Atem. Come emerge dalleetlbche segue, le societa afferenti
alle parti delloperazione (Selgasnet Spae Azienda energetica Spa, che
confluiranno direttamente nelldewcq e SEAB Spa, che non sara oggetto della
fusione ma e controllata dal Comune di Bolzanoe \aldire uno dei soggetti che
controlleranno laNewcq svolgono di gran lunga la maggior parte dellaiadé
attivita nell’Atem in questione.

Tabella 4
Soggetti operanti nella distribuzione gas nellATEMdi Bolzano per numero di PDR serviti
PDR_2013 (n) PDR_2013 (%) CINdis+CINmis  CINdis+CINmis (%)
(euro)

SELGAS NET [omissis] [40-45%)] [omissis] [75-80%]
AZIENDA ENERGETICA [omissis] [10-15%)] [omissis] [5-10%)]
SEAB [omissis] [35-40%)] [omissis] [10-15%)]
DOLOMITI RETI [omissis] [1-5%)] [omissis] [inferiore all'1%)]
ASM BRESSANONE [omissis] [inferiore all'1%] [omissis] [1-5%)]
Totale [omissis] 100% [omissis] 100%

Fonte: elaborazione su dati AEEGSI e delle Parti

%9vd. provv. n. 24320, del 17 aprile 2013, C118TBALGAS - ACEGAS-APS/ISONTINA RETI GAS, in Boll. n.
17/2013.

19 E’ importante ricordare che le quote cui si fariihento nel testo indicano solo la misura dellspnza pregressa
nell’Atem, che determina le conseguenze che sardascritte. Non si tratta, né potrebbe essereredtrii data la
natura dibidding marketel mercato della gara d’Atem, di quote di meraabsenso tradizionale dei mercati correnti
(e non futuri), nei quali si attua la convenzionad@correnzael mercato.

11 gelgasnet S.p.A. & la societa del gruppo SEL ebige I'attivita di distribuzione del gas.

192v/d. doc. 26 e 172.
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111. Le due aggregazioni (da una parte Selgasnet,alledl’ AE/SEAB) operano
tuttavia in contesti molto diversi. Infatti, ment8&EAB e AE sono attive nei due
maggiori conglomerati urbani dell’Atem (Bolzano esino), Selgasnet gestisce la
distribuzione in tutto il resto della provincia, @omuni spesso piccoli e con una
elevata percentuale di utenza dispersa sul teaitQuesta diversa specializzazione
si riflette nei dati riportati nella tabella. Inrteini di numero di PDR, SEAB (che
gestisce il servizio nel comune di Bolzano) e AEe(do gestisce nel comune di
Merano) coprono la maggior parte degli utenti deéim (insieme raggiungono il
[55-60%], a fronte de[40-45%] di Selgasnet spa). La maggior onerosita del serviz
svolto da Selgasnet si traduce invece nei benglivatori del capitale investito netto
dell'attivita di distribuzione (CINdis) e dell’attta di misurazione (CINmis) che,
fatto cento il totale dell’Atem, afferiscono perasi il [75-80%] a Selgasnet e per
solo il[15-20%)]) alle reti di SEAB e AE.

Caratteri della concorrenza potenziale alla garauia per I'’Atem di Bolzano

112. La gara d’Atem rappresenta un mercato futuro, gehle il confronto
concorrenziale avverra solo al momento della effgibne della gara,
determinandosi a valle di detto confronto un moriopper dodici anni nell’'offerta
del servizio. Al fine di valutare I'impatto che perazione potra avere su tale mercato
non € possibile, pertanto, fare riferimento al &tta di concorrenza effettiva, che
riconduce la esistente pressione concorrenziaemalbrese che sono gia presenti sul
mercato. Qualsiasi valutazione sul livello di comenza che potra caratterizzare una
gara di questo tipo ha piuttosto, necessariamemtegarattere prognostico e deve
quindi poggiare sul concetto di concorrenza poteaZzf. L'analisi della concorrenza
potenziale e volta a valutare quanti e quali savanagionevolmente, i concorrenti
che ci si puo attendere parteciperanno alla gavasuante e post Operazione.

113.In linea astratta, tutti i soggetti che possiedoremuisiti previsti dalla normativa
potrebbero costituire dei potenziali partecipahé tuture gare d’Arem in generale, e
a quella per I'Atem di Bolzano in particolare. kaita pero la decisione di presentare
un’offerta ad una gara é determinata anche da eme @i valutazioni ulteriori, che
almeno in parte dipendono, tra I'altro, da condiziesogene oggettive. Per questo, al
fine di delineare un quadro realistico della conenza potenziale che potra
disciplinare il comportamento di quanti partecipera alla gara, € necessario
individuare quale sia I'effettiva probabilita chgmuna delle imprese che dispongono
dei requisiti presenti una propria offerta.

114. Lo studio dei vincoli e delle opportunita che possa@ondizionare le strategie
delle imprese (sia in generale nella partecipaziatle gare d’Atem che con
particolare riferimento alla gara di Bolzano) éstaompiuto, come gia fatto in un

193 Sulla caratterizzazione delle gare d’Atem comecaéfuturi la cui valutazione ha carattere progitose prende in
considerazione la sola concorrenza potenzialeedaanche il caso C11878 - ITALGAS - ACEGAS-APSMNFINA
RETI GAS, cit.
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precedente dell’Autorita, attraverso la consultagiairetta di numerose imprese di
varie dimensioni attive sul territorio nazionaleagenti comunque una presenza
specifica nell'area geografica nella quale si a@ld predetto Ater

115.In primo luogo si osserva come dabrket testisulti'® che in via generale la
partecipazione alla gara d’Atem € percepita daiprese del settore come una
operazione onerosa, sia per i costi finanziaricidiinfra) da mettere in conto nel
caso di aggiudicazione sia per il ridotto lasseednpo entro il quale si prevede che
venga svolto l'intero programma delle 177 gare aBusdai rinvii delle gare
appartenenti ai primi due scaglioni operati pegegConseguentemente le imprese,
incluse le piu grandi, ritengono di non poter prégee in maniera indiscriminata un’
offerta a tutte le gare per le quali disponganordquisiti minimi, come sembrano
invece ipotizzare le parti. La partecipazione a@isa gara sara, piuttosto, ponderata
e limitata ai contesti che rientrano nelle priosteategiche di ciascun soggetto.

116. Al riguardo, confermando quanto emerso nella itgagione analoga compiuta
in passatt®, il market testmostra con chiarezza che la grande maggioranza deg
operatori considera l'essere gestore uscente item un vantaggio tale per la
partecipazione alle gare da guidare le strategike deprese sia in positivo
(inducendo a concentrarsi sugli Atem nei quali sji& presenti) che in negativo
(ritenendo scarsamente contendibili gli Atem nealga’é un forte gestore uscente
prevalente e alla cui gara quindi non si prevedeadiecipare).

117. Un aspetto collegato allimportanza della car@édtma di gestore uscente
prevalente dellAtem e che e stato sottolineat@launi casi anche con forza, da piu
societa di tutte le dimensioni, € I'esistenza da Warriera finanziaria considerata
molto impegnativa. Il vincitore della gara dovr@pedre i fondi per rimborsare il
VIR" al gestore uscente, fatta eccezione, ovviamentd, gasi nei quali vincitore e
gestore uscente coincidano. Tali somme, negli Atecui il vincitore sia il gestore
uscente in poche concessioni comunali, 0 in nessuPesono essere anche molto
elevate, in funzione delle dimensioni degli Aterassi. E’ stato osservato da alcune
societa che le misure predisposte dalla regolazioge mitigare detta barriera
finanziaria ed eliminare quindi detto vantaggio dgdstore uscente (controllo
del’AEEGSI sullammontare del VIR se supera la REBper pit del 10%,
restituzione in tariffa dellammortamento — in dadanni — dell'intero VIR ai
vincitori nuovi entranti e della sola RAB ai vinmit gestori uscenti}® non sono

194 Tali richieste di informazioni sono state in peotare inviate ai primi cinque operatori attivi rselttore sul territorio
nazionale e a tutti gli operatori presenti negliEBM contigui o limitrofi a quello di Bolzano, con ampresenza in
termini di PDR per ATEM superiore al 10%.

1%5v/d. doc. 159 per gli esiti deharket test

198 yv/d, caso C11878 - ITALGAS - ACEGAS-APS/ISONTINA REGAS, cit.

19711 VIR, o Valore Industriale Residuo dell'investimto, corrisponde al costo di ricostruzione a numicsi applicano
dei coefficienti di degrado.

198 RAB & I'acronimo diRegulatory Asset Baserappresenta il valore del capitale investitdmeslcolato sulla base
delle regole definite dal’AEEGSI al fine della dahinazione dei ricavi tariffari di riferimento (\[R.

199 "art. 15 comma 5 del D.Lgs. n. 164/2000, come ificato dal d.|. 145/2013 prevede che se il VIR egpla RAB
di piu del 10% I'ente locale deve trasmettere adEGSI la documentazione per la verifica della coemtta dato da
parte dell’Autorita prima della pubblicazione deanllo. L'art. 24 del D.Lgs. n. 93/2011 prevede meolthe

30



sufficienti per eliminare il problema del costo dalanziamento e quindi non
cancellano il vantaggio finanziario di cui godgédistore uscent¥.

118. Un secondo tipo di vantaggio per il gestore uscemériva dalle ovvie
asimmetrie informative e di esperienza operativa th caratterizzano rispetto a
soggetti terzi, le quali si trasformano in vantaggendibili in sede di gara. Anche
guesto tipo di vantaggi € stato menzionato market test benché con minore
insistenza di quanto sia avvenuto per le dispastatenti sotto il profilo finanziario.
Di nuovo, evidentemente, le previsioni della noiw@atin termini di disclosure
imposta al gestore uscente non hanno impedito ohe¥sd operatori continuino a
percepire le asimmetrie informative, ma anche qugill “operative”, da ricondursi
allesperienza diretta nella gestione della reteekrapporto con il territorio, come
causa di un vantaggio per il gestore uscente, aoaitnente a quanto sostenuto dalle
parti.

119.Piu in generale, quindi, soprattutto a causa dedlzessita di selezionare le gare
alle quali partecipare e della forte tendenza defigorese a privilegiare la
partecipazione alle gare nelle quali si e gestecenti, dall'investigazione condotta e
emerso un interesse decisamente scarso della Gendegli operatori, ivi inclusi
guelli di grosse dimensioni e quelli attivi neglte#n confinanti e/o limitrofi, per la
partecipazione alla futura gara per I’Atem di BolzaDi fatto, solo un operatore ha
manifestato interesse a partecipare alla garaestoune.

120. Una minoranza di imprese ha inoltre affermato cheai potrebbe attendere
I'arrivo di offerte di soggetti nuovi (operatorites, soggetti attualmente esterni al
settore, ecc.) alle gare d’Atem, e in alcuni casicsstati indicati i nominativi di
operatori esteri ritenuti potenzialmente interasagpartecipare alla futura gara per
I’Atem di Bolzano. Tuttavia, oltre al fatto che faaggioranza dei partecipanti al
market tesha, invece, ritenuto improbabile questa eventitdljtgli approfondimenti
effettuati con i predetti operatori esteri hanntodan esito completamente negativo.
Non sembra quindi, allo stato, che l'ipotesi daljresso di nuovi operatori o di
soggetti esteri nei mercati delle gare d’Atem, @anticolare in quello della gara per
'’Atem di Bolzano, rappresenti una eventualita chessa significativamente
accrescere il grado di concorrenza potenziale ighaedsprevedere per tali mercati.
121. In conclusione, stando all'esitalel market testcondotto nel corso
dellistruttoria, la partecipazione alla futura gaper I'Atem di Bolzano sembra
potersi ragionevolmente ridurre a quella dei gestescenti (nella sostanza
coincidenti, come si dice di seguito, con le Patial piu, ad un’altra offerta.

limitatamente alla prima concessione attribuita gana d’Atem, il regolatore riconosca in tariffagdstore entrante
'ammortamento della differenza tra VIR e RAB. Rempletare il quadro, con del. n. 367/2014/R/GASXeluglio
2014, AEEGSI ha poi stabilito (art. 21) di riconesetale differenza solo ai gestori entranti ch@asidiversi dai gestori
uscenti (cd. “regolazione asimmetrica”).

%10 almeno quattro risposte si suggerisce che peersre la barriera finanziaria sarebbe necespatir partecipare
alle gare in ATI.

11 Un risultato molto netto, nel senso di escluderg@dssibilita che soggetti esteri decidano di piptee alle gare
d’Atem, era anche stato ottenuto nerket testlel caso C11878 - ITALGAS - ACEGAS-APS/ISONTINA REGAS,
cit.
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C.2. Gli effetti dell'operazione nel mercato della gafatura per il servizio di
distribuzione del gas naturale nell'atem di bolzano

122.Come anticipato, a seguito dell'operazion®&&wcq aggregando le concessioni
di AE e SEL, sara il principale gestore uscentéatabito (con percentuale di PDR
del [55-60%]) e sara inoltre collegata, tramite il Comune diZBao, a Sedf’. In
altre parole, le Parti del presente procedimentoinanno sotto il medesimo controllo
le imprese che rappresentano i principali gestecenti dell’Atem, con una presenza
congiunta in termini di PDR degPB5-100%]. Da quanto sopra illustrato emerge
chiaramente che la qualifica di gestore uscentkianta in maniera decisiva la
possibilita che un'impresa decida di partecipare uad gara d’Atem. Quindi
I'operazione va a trasformare in un unico partati@a due gestori uscenti principal
(SEL e AE/Seall®, che in assenza della stessa avrebbero potutergese, in
concorrenza fra loro, due diverse offerte allafaitgara d’Atem.

123.Le Parti hanno obiettato che nel caso dell’AterBalzano la quota sul totale di
PDR serviti non rappresenterebbe ymmaxy corretta della parte del totale del VIR
che il nuovo entrante dovra corrispondere al gestmscente. Utilizzando come
indicatore del valore delle reti il dato impiega@al’AEEGSI a fini regolatori (RAB)
anziché il numero di PDR serviti, le parti sottelamo che la misura in cui le societa
coinvolte nell’operazione detengono la qualifica ghistore uscente dell’Atem di
Bolzano diventerebbe quella sopra illustrata n&ldoella 4 (Selgasnd?75-80%],
AE/Seal15-20%]).

124.Da tale ultima acquisizione, le Parti derivans$anza di un impatto restrittivo
della concentrazione ai fini della futura gara waqto esisterebbe gia un gestore
uscente di gran lunga prevalente nellAtem (SelggsiiPer questo motivo, secondo
le Parti, in assenza dell'operazione AE/Seab seldsero trovate, in termini di
incentivi alla partecipazione alla gara, sullo stepiano dei soggetti totalmente
esterni, dovendo in pratica reperire fondi per ispondere, in caso di
aggiudicazione, i[75-80%)] del VIR dell’Atem. Questo esito sarebbe accentuizio
fatto che né AE né Seab possiedono la rete chésgasb, quindi non avrebbero
ricevuto nessun indennizzo da un eventuale terecaghsse vinto la gara. Anche per
guesto motivo, pertanto, AE/Seab sarebbero statensperfetto piede di parita
rispetto a tutti i potenziali concorrenti terzi. dttri termini, 'operazione non farebbe
in alcun modo scomparire un concorrente per la dakeem piu “forte” di quanto
non siano le altre imprese del settore.

125. Riguardo a tale obiezione, occorre anzitutto osser che sotto il profilo

112 5j tenga presente peraltro che, quantomeno sedergtevisioni della normativa nazionale, il ricagl@ell'orbita di
un medesimo controllo impedirebbe anche formalmanBeab di partecipare alla gara in concorrenzaabdlewco
Tra i requisiti di partecipazione alle gare d’ambihe sono previsti dal DM n. 226/2011 (art. 10now 3) infatti &
incluso anche il divieto di partecipazione allaagper imprese che si trovino in una situazione awardi controllo, di
diritto o di fatto, tale per cuila relazione comporti che le offerte sono imputadul un unico centro decisiondle

13| effetti gia prima dell’'operazione AE e Seab mamebbero potuto presentare offerte in concorregpaiehé Seab é
posseduta dal Comune di Bolzano che al tempo stesgmlla congiuntamente anche AE (cfr. nota pileoge).
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finanziario — anche a tacer del fatto che la RABni&ce una stima che non
necessariamente coincide con il VIR — va considecaie vincendo la futura gara
d’Atem AE/Seab non avrebbero dovuto ripagare limt@mmontare del VIR ma solo
la quota, per quanto elevata, di competenza diaSeky. La proprieta delle reti
gestite da AE e Seab, infatti, € comunque ricoriiecai comuni che controllano AE
e Seab, e dunque il pagamento del VIR ai comueb&ar stato qualificabile, di fatto,
come una partita di giro. Anche per questa condeiaquindi, per tali imprese la
partecipazione alla futura gara d’Atem di Bolzaravebbe stata piu favorevole
rispetto a quella relativa a qualunque altro Atem.

126. In secondo luogo, occorre rilevare che I'obiezieneiferisce ad uno solo dei
due profili che garantiscono un vantaggio al gestoscente, vale a dire quello
finanziario. Ancorché il profilo finanziario coatisca la principale fonte del
vantaggio riconosciuto al gestore uscente, resmuatti gli altri profili legati alle
asimmetrie informative e alle disparita generatbadesperienza operativa, per le
qguali il numero di PDR mantiene probabilmente la ssignificativita. L'asse
AE/Seab, come visto, pud contare sulla maggiorassmluta del numero di PDR
([55-60%]) e quindi sotto questo aspetto detiene un varbagoin trascurabile
derivante dalla presenza pregressa nell’Atem de&8w che non possiede in nessun
altro Atem del territorio nazionale e che, viceggraon € posseduto nell’Atem di
Bolzano da nessun altro operatore fatta ecceziené&elgasnet. Sembra quindi del
tutto ragionevole ipotizzare che, in assenza dadifazione, dovendo individuare una
gara d’Atem alla quale partecipare AE/Seab avrableelto quella di Bolzano, in
virt di incentivi ben maggiori di quelli (che alabno visto dalmarket testesser
risultati molto scarsi) attribuibili alle impreserze™*.

127.In conclusione, da quanto sopra emerge che, met@perazione, SEL, da un
lato, e AE/Seab dall'altro, rappresentano i priatigestori uscenti dell’Atem di
Bolzano e quindi sono i soggetti maggiormente itigath a partecipare alla
procedura di gara con una offerta competitiva. guge dell’Operazione verra
invece meno la possibilita che tali operatori paEpi@o in concorrenza tra loro alla
gara. Al tempo stesso, al di fuori dei due gestsgenti, alla luce delle risposte
ottenute dalnarket testa concorrenza in gara sembrerebbe, di fattotditamiad un
unico altro soggetto che peraltro non godra in umessmisura dei vantaggi che
afferiscono al gestore uscente. Infine, la creagian valle dell’Operazione, di un
unico gruppo societario che riunisce quelli chefatio sono i soli gestori uscenti
dell’Atem andra sicuramente a diminuire il livelio contendibilita dell’Atem stesso
percepito dagli operatori terzi, agendo come wterdisincentivo alla partecipazione
di questi ultimi alla gara per I'’Atem di Bolzano.

128. Per questi motivi, 'operazione risulta idonea astituire o a rafforzare una
posizione dominante restrittiva della concorrenziansercato della gara futura per

114 Nel Bilancio SEAB al 31 dicembre 2013 si leggeigliardo che la societa sta seguendell*ambito di un gruppo
dio lavoro con altre municipalizzate della Proviadii Bolzano, con attenzione I'evoluzione normatiea l'obiettivo
di garantire il mantenimento delle attivita in ess@nche con diversa forma societdria
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I'assegnazione del servizio di distribuzione ded gaturale nell’Atem di Bolzano.

D. VALUTAZIONE DELL'OPERAZIONE NEI MERCATI DELLE GARE PER
L’ ATTRIBUZIONE DELLE CONCESSIONI DI GRANDE DERIVAZIONE D’ ACQUA A USO
IDROELETTRICO

D.1. | mercati rilevanti delle gare per le concessiongdande derivazione d’acqua
a uso idroelettrico

129. Sulla base dell’'orientamento dell’Autorita, confem anche dal Giudice

amministrativd' & possibile individuare distinti mercati con @gdo a ciascuna

delle future otto gare per l'assegnazione di dHirde concessioni di grandi

derivazioni d’acqua a scopo idroelettriton scadenza nei prossimi dieci anni nella
PAB. Ciascuna gara, infatti, € potenzialmente @#sata da specifici vincoli

competitivi, considerato, in particolare, le ditfati caratteristiche delle risorse
idriche oggetto di concessione nonché la diverdaernza nominale degli impianti

idroelettrici afferenti alle concessioni a gara.

Le gare interessate dall’Operazione sono poi quelleui le Parti costituiscono

potenziali concorrenti. Considerato il territorio aperativita delle Parti, le gare

interessate dall’Operazione sono quindi quelletikedaal rinnovo delle concessioni

inerenti a otto centrali localizzate in provincia Blolzano (Lappago, Marlengo,

Brunico, Ponte Gardena/Barbiano, Premesa, Curati, dir\VVizze e Naturno) tutte in

scadenza nei prossimi dieci anni (vd.

Tabella).
Tabella 5
Concessioni idroelettriche a scadenza nella PAB
Impianto Potenza Scadenza Procedura digara  gestore uscente
nominale (kW) entro il:
Lappago 6.199 Procedura di gara annullata dggara da indirsi SE Hydropower (SEL)
PAB nel marzo 2015, da indirsi nuovamente)
nuovamentt".
Brunico 24.660 5/3/2014-in corso di proroga aldoveva essere indetta Hydros (controllo congiunto
31/12/2017 entro 2012 SEL/Edison)
Marlengo 30.724 18/11/2016-prorogata al doveva essere indetta Hydros (controllo congiunto
31/12/2017 entro il 2012 SEL/Edison)
Prati di 12.162 17/11/2016-prorogata al doveva essere indetta Hydros (controllo congiunto
Vizze 31/12/2017 entro il 2012 SEL/Edison)
Ponte 38.122 25/5/2019 doveva essere indettadydros (controllo congiunto
Gardena entro il 2014 SEL/Edison)
(Barbiano)
Curon 6.310 15/7/2020 entro il 15/7/2015 Hydrosi{aalo congiunto
SEL/Edison)
Premesa 6.734 29/11/2020 entro il 29/11/2015 Hy(ttrostrollo congiunto
SEL/Edison)

15vd. Consiglio di Stato, sentenza 26 gennaio 261334 (caso C11878 Italgas-Acegas-Aps/Isontina Gas).

185 ricorda cheai sensi dell'art. 6, comma 1, led). Regio Decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, recahéstd unico
delle disposizioni di legge sulle acque e impiadttrici’(G.U. dell’8 gennaio 1934, n. 5) sono considergtandi
derivazioni d’acqua a scopo idroelettrico quelle blanno una potenza nominale media annua suparGH0 KW.
H7vd. il comunicato stampa pubblicato sul sitternetdi PAB in data 31marz8015 fttp://www.provincia.bz )t
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Naturno 39.421 28/04/2023 entro il 28/4/2018 AE
Fonte: informazioni fornite dalle Parti (vd. doce &ll. 15 al doc. 90).

Il contesto normativo

130.L’art. 12 del D.lgs. n. 79/1999), come da ultimodificato dall’art. 37, commi
da 4 a 8, del D.L. 83/20%2, impone alla PAB, in qualita di stazione appakarl
bandire, con riguardo alle indicate concessionrelativa gara a evidenza pubblica
per il loro rinnovo cinque anni prima della loradenza.

131.In estrema sintesi, la disciplina attualmente nigan materia di rinnovo delle
concessioni di grandi derivazioni idroelettrichey®de: ) la proroga al 31 dicembre
2017 delle concessioni scadute alla data di enimateggore della novella e di quelle
in scadenza entro tale data) (indizione cinque anni prima della loro scadenia
una gara a evidenza pubblica per la loro assegmazioe deve svolgeranél rispetto
della normativa vigente e dei principi fondamentatutela della concorrenza, libera
di stabilimento, trasparenza e non discriminazi@ssenza di conflitto di interesse
(ii1) la fissazione della durata della concessionanifperiodo di tempo compreso tra
venti e trent’anni, in rapportall’entita degli investimenti ritenuti necessaravendo
riguardo ai seguenti criteri di aggiudicazionall'6fferta di miglioramento e
risanamento ambientale del bacino idrografico dirtpenza, alle misure di
compensazione territoriale, alla consistenza e aadel piano di interventi per
assicurare la conservazione della capacita utile idvaso e, prevalentemente,
all'offerta economica per I'acquisizione delluslth risorsa idrica e all’aumento
dell’energia prodotta o della potenza istallatdiv) la determinazione, con decreto
del Ministero dello Sviluppo Economico (MSE), desquisiti dimensionali e
finanziari per la partecipazione alla gara, deiapsetri e dei termini per
I'aggiudicazione della concessione nonché deircrgedei parametri per definire la
durata della concessione entro un minimo tempatailenti anni e un massimo di
trenta e ) la definizione, attraverso lo stesso decreto stémiale attuativo (di
seguito, D.M.), dei parametri tecnico-economici pkx determinazione del
corrispettivo e dellimporto spettanti al concessino uscente per la cessione
obbligatoria delle opere cd. asciutte e per leopére bagnate, ai sensi dell’art. 37 del
D.L. n. 83/2012". Il previsto D.M. non & stato ancora adottdtmeppure con il
contenuto originariamente previsto dalla legge 66/2003% e relativo al solo
contenuto di cui al punta).

132. La richiamata normativa € stata caratterizzata, asiivello nazionale che

18 Decreto-Legge 22 giugno 2012, n, 83, recaMistire urgenti per la crescita del Paéspubblicato in G.U.R.I. 26
giugno 2012, n. 147, convertito dalla legge 7 ag@8&12, n. 134, pubblicata in G.U.R.l. 11 agostb22(. 187.

19vd. art. 37, comma 4, leth), in combinato disposto con I'art. 37, comma 6.

1201 Ministero dello Sviluppo Economico ha presentatoa bozza di decreto successivamente ritirata eamch
considerazione del parere molto critico espresditAdtorita, su istanza dello stesso Dicasterosansi dell’art. 22,
legge n. 287/1990 (vd. AS10&Bare per I'attribuzione di concessioni idroelettnig in Boll. n. 42/2013).

12ZLArt, 1, commi 483 ss., legge 23 dicembre 200266, recanteDisposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 200@ubblicata in G.U.R.I. del 29 dicembre 2005362 - Suppl. Ord. n.
211.
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provinciale, da uno sviluppo molto articolato, iaip con lI'adozione del Decreto
Bersani, attuativo della Direttiva europea 96/92/€Hi liberalizzazione del mercato
elettrico e terminato, allo stato, con I'adoziored citato D.L. n. 83/2012, passando
per la legge n. 266/2005 che ha introdotto la egldlla gara a evidenza pubblica.
Parallela evoluzione ha subito la corrispondentgislazione della Regione
Autonoma del Trentino Alto Adige e della PAB, a dubecreto Bersani ha devoluto
la competenza al rilascio delle concessioni di graterivazioni d’acqua a scopo
idroelettrico.

133.La Corte Costituzionale, con sentenza n. 28/%314a, inoltre, definitivamente
chiarito che la disciplina della procedura di rimace rilascio delle concessioni di
grandi derivazioni d’acqua a scopo idroelettricentra nella competenza esclusiva
statale sancendo, di conseguenza, la definitivavesgenza tra la normativa
nazionale e quella della PAB in materia.

134.Sul punto, del resto, la stessa PAB ha espressardafiarato che la normativa
applicabile alle procedure di assegnazione delie obncessioni in scadenza nei
prossimi dieci anni € quella di cui all'art. 12 deécreto Bersani come modificato
dall'art. 37, D.L. n. 83/2012".

In proposito, la PAB ha, altresi, rappresentatawdir gia avviato la procedura per il
rinnovo di tali concessioni con Deliberazione du@a provinciale n. 1220/2012, e di
avere deciso, con Deliberazione di Giunta proviecia 818 del 7 luglio 2015, di
prevedere per le future procedure di gara l'ulterigaranzia della nomina di un
collegio di esperti esterni indipendenti con lazieme di assistere 'amministrazione
provinciale nel corso dell'inter@er, esprimendo un parere tecnico. La Provincia
nella lettera di trasmissione della Delibera hdidi@to, a interpretazione della stessa
che, tale parere tecnico saractessibile ai terzi legittimdtie, che faddove la
Giunta, in sede di aggiudicazione, decidesse dtodimrsi dal parere reso dalla
commissione degli esperti, sara tenuta a includexkta delibera di aggiudicazione
una specifica motivazione sul punto”

135.La novella introdotta dal richiamato art. 37, Drl..83/2012 e, tuttavia, oggetto
di una procedura di infrazione europea per violiael principio di liberta di
stabilimento con riguardo alla prevista prorog2@17 delle concessioni in essere e
allobbligo, per il nuovo concessionario, di subamt nel ramo d'azienda
dell'uscente (le cd. opere asciutte) e di corrisjgva, sempre al concessionario
uscente, un importo con riguardo alle cd. operaates°.

136. Sebbene il richiamato D.M. attuativo non sia statwora definitivamente
adottato e l'art. 37 del D.L. n. 83/2012 sia, cod®to, oggetto di una procedura

122 Direttiva n. 96/92/CE del Parlamento europeo eGimisiglio del 19 dicembre 1996;dncernente norme comuni
per il mercato interno dell’energia elettritaG.U.C.E. del 30 gennaio 1997, n. L 027.

123 Corte Costituzionale, sentenza del 24 febbraiat26128 (vd. all. 3 al doc. 167).

22vd. doc. 167.

12vd. doc. 204 e doc. 206.

126 | e richiamate previsioni normative, infatti, somitenute idonee a determinare un ingiustificato taggio
competitivo in favore del concessionario uscentec{@ non graverebbero gli oneri né per le cd. eesciutte né per
quelle cd. bagnate) idoneo a compromettere lagpdripartecipazione alle gare.
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europea di infrazione, dall’attivita istruttoriaegénerso che le stesse Parti ritengono
che il definitivo completamento delle procedureatiek alle otto future gare si
concludera entro i prossimi cinque anni: SEL e iiatti, hanno individuato questa
scadenza ai fini della valutazione del ricorrereé pleesupposti economici per la
realizzazione dell’Operaziotfg,

137. Da quanto precede, quindi, € possibile concludée lo svolgimento delle
future gare in esame sia attuale e non un eventbordazonte temporale
indeterminato come ritenuto dalle Parti e che,atiseguenza, sia possibile valutare
I'impatto dell’Operazione sulla loro contendibilita

La presenza delle Parti nell’attivita di generagigaroelettrica nella PAB

138. Per quanto riguarda la presenza della Parti nilitdt di generazione
idroelettrica in Alto Adige, dalle risultanze istiorie € emerso che, delle trentadue
concessioni di grandi derivazioni d’acqua a scapoelettrico in essere nella PAB e
inerenti a ventinove centridf ventotto (afferenti a venticinque centrali) riemio
nella sfera di influenza delldlewco Tra le ventotto concessioni nella sfera di
influenza diNewcosono comprese anche le otto oggetto delle futare gi cui,
infatti, il concessionario uscente &, in sette,c8EL (tramite SE Hydropower $lo
Hydros Sr*9) e in un caso AE".

139. Il descritto assetto della titolarita delle condess altoatesine di grandi
derivazioni idroelettriche, € il risultano di unarie di iniziative di carattere
industriale e legislativo-amministrative assuntdad®AB, nel periodo 1998/2015,
che le hanno permesso, da un lato, di assicuteasijte SEL, la contitolarita di tutte
le concessioni di grandi derivazioni a scopo idetieto assentite ai due principali
operatori attivi nel suo territorioi.€. Enel Produzione Spa ed Edison Spa) e,
dall’altro, di assicurarsi che l'assegnazione delncessioni in scadenza al 31
dicembre 2010 avvenisse con modalita diverse dHdeqdella procedura a evidenza
pubblica.

140. Sotto il profilo industriale la PAB ha, tramite SEE, costituito alcune imprese
comuni sia con Edison Spa (SEL Edison 8pa. Hydros Sif**) che con Enel S.p.A.

27 |n proposito risulta in atti una valutazionfmissis] Considerato che la concessione relativa all'imigiadi
Lappago rientra, per espressa indicazione della,RfBle otto concessioni oggetto delle future gareossibile
concludere che le Parti ritengono il termine digcie anni quale limite temporale massimo di conochssianche di tutte
le altre sette procedure di gara. Vd. all. n. dad. n. 161 Banca IMI-AEW-SEL Aggiornamento della valutazione
128 Alle centrali di S. Valburga/Pracupola; Bressanerieasa, afferiscono due concessioni ciascunaafidl5 al doc.
90).

129Con riguardo alla concessione relativa alla cémtfal.appago.

130 Con riguardo alle sei concessioni relative allat@di di: Brunico; Marlengo; Val di Vizze; Pontea@lena
(Barbiano); Curon Venosta e Premesa.

131 5j tratta della concessione relativa allimpiadidNaturno.

132 5E| ¢ stata costituita nel 1998.

133 vd. prowv. n. 8557 del 28 luglio 2000 (C41B8ison-Provincia Autonoma di Bolzano/Societa diduziong, in
Boll. n. 30/2000. Nella societa comune SEL Edispa Sono state conferite da Edison Spa le concesgdiorlettriche
relative agli impianti di Glorenza e Castelbello.
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(SE Hydropower SH? in cui sono state conferite le concessioni idgtigthe di cui
Edison Spa ed Enel Spa erano titolari. La PAB, ierqueste operazioni ha, di
conseguenza, acquisito la contitolarita di tuttedacessioni idroelettriche di cui le
due societa concorrenti erano titolari, tra cuicsoomprese tutte quelle in scadenza
al 31 dicembre 2010 tranne le concessioni relalleecentrali di Senales e Tel nella
titolarita di AE.

141. Nello stesso arco temporale, PAB ha intrapreso le iniziative necessarie per
procedere al rinnovo delle concessioni in scadahZ4. dicembre 2010 e afferenti a
quindici impianti. A questo fine la PAB ha adottatoa serie di iniziative legislative
dirette ad assicurarsi chatdr di rinnovo si svolgesse e concludesse in base alla
procedura comparativa di cui alla L.P. n. 1/28)5nonostante le intervenute
modifiche normative che rendevano obbligatorio idorso alla gara a evidenza
pubblicd®”.

142.L’Autorita ha, del resto, avuto occasione di esgrienun giudizio estremamente
critico in merito alla procedura di rinnovo di alla L.P. n. 1/2005, proprio perché
essa prevedeva ché'dggiudicazione non avvé@misse] a seguito di una vera e
propria gara, ma con una procedura di valutazionemparativa tra le diverse
offerte, basata su criteri qualitativi, che lasc@run significativo margine di
discrezionalita all’ente concedente (la Giunta grmiale di Bolzand)**®. Per contro,
la successiva L.P. n. 6/2007 ha ulteriormente egtds procedura di rinnovo anche
alla concessione relativa all'impianto Lasa, indes&a in data 6 febbraio 2011.

143. Tuttavia, nonostante un contesto normativo meneritivante rispetto alla gara
a evidenza pubblica, la partecipazione alle proeegar il rinnovo delle concessioni
in scadenza nel 2010/2011 é stata, comunque, is@fing.

144 . Infatti, le societa che hanno presentato a PAB dal@ager la loro assegnazione
sono state: SEL ed Enel Spa, con riguardo a tettelidiassette concessioni in
scadenza (afferenti a quindici centrali); AE peattprdici concessioni relative a
tredici impianti; Edison S.p.A. per tredici condess relative a undici impianti;
ASM Bressanone Spa per otto concessioni relatigeti@ centrali; Eisackwerk Srl
per la concessione S. Antonio e per le due relalvienpianto di Rio Pusteria e |l
consorzio Energetico Val Venosta (WEK) per la casane inerente I'impianto di

134 Nel 2008 SEL ha acquistato il 60% della societiddg Srl, che gestiva le altre sette centrali itirbéche
altoatesine di cui Edison era titolare delle re&attoncessioni, tutte in scadenza al 31 dicembi®,20anne quella di
Lasa in scadenza nel febbraio 2011.

135 vd. prow. n. 205680 del 10 dicembre 2009, C10B4@} Produzione-Societa Elettrica Altoatesina/NEWCO
pubblicato in Boll. n. 49/2009). Nel 2014, infireEL ha rilevato la quota detenuta da Enel S.p./ASEnHydropower
Srl, divenendone azionista unica (vd. provv. n. I¥H2lel 4 dicembre 2014, C1196%L-Societa Idroelettrica
Altoatesina/SE Hydropowgr

136 | egge provinciale 11 aprile 2005, n. 1, recarifésposizioni transitorie in materia di concessiadii grandi
derivazioni a scopo idroelettri¢ppubblicata nel B.U.R. Trentino-Alto Adige 26 @pr2005, n. 17.

137 Infatti, sebbene la L.P. n. 7/2006 abbia proceddtarmonizzare la normativa provinciale ai pringimp-
concorrenziali introdotti dalla legge n. 266/200&kbia, di conseguenza, abrogato la L.P. n. 1/2@0%, tuttavia fatti
“salvi gli effetti di cui alle procedure di rilasciproroga e rinnovo delle concessioni avviate peddmande presentate
precedentemente alla data di entrata in vigorealkdfyge n. 266/200%art. 19, comma 6).

138 Cfr. segnalazione AS65Bestione della produzione di energia idroelettrindProvincia di Bolzanpin Bollettinon.
51/20009.
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Lasa.

145. A esito della procedura, conclusasi tra il novenrthoembre 2009 e i mesi di
aprile, novembre e dicembre 2010, sono risultaticivori: () SEL relativamente a
guattordici concessioni inerenti alle dodici celtrdi S. Valburga/ Pracupola;
Bressanone, Ponte Gardena, Sarentino, Molini, @ardaana, S. Pancrazio, S.
Floriano, Tel, S. Antonio e Lappago)j)(AE relativamente alla concessione per
'impianto di Senales di cui era concessionario euse, (i) Eisackwerk Srl
relativamente alle concessioni della centrale dv Rusteria eiy) Hydros Srl
(impresa comune tra SEL ed Edison) per la concessiterente la centrale Lasa di
cui Edison Spa era il titolare uscente.

146. L'assegnazione delle concessioni non e stata,viaftalefinitiva perchéa
seguito di accertamenti penali, sono emerse graggolarita, commesse dak
Assessore provinciale competente per materia éegabirettore di SEL, nello
svolgimento deliter di assegnazione volte a favorire SEL. Di consegagla PAB
ha deciso di procedere al riesame della correttdetidter di assegnazione delle
undici concessioni di cui SEL era risultata viricgr nonché della concessione
relativa alla centrale di Lasa inizialmente assegm@aHydros Srl e per cui, del pari,
sSono emerse irregolarita.

147.La procedura di riesame si € conclusa tra il febbeda fine di marzo 2015 con:
(i) la conferma a SEL dell’assegnazione di dieci essmni; {i) 'assegnazione a
Eisackwerk Srl della concessione di S. Antonid;) ('assegnazione definitiva a
Hydros Srl della concessione per limpianto di Lasea (v) I'annullamento
dellassegnazione della concessione inerente lamipi di Lappago che, infatti,
stata inclusa tra quelle oggetto delle prossime.gar

148. Sia le Deliberazioni di Giunta provinciale di assagione del rinnovo delle
concessioni idroelettriche che quelle di riesam@psstate oggetto di impugnazione
da parte di alcune delle imprese contro-intere§8ate

Le caratteristiche della concorrenza attesa inscna delle otto gare

149. Le societa interpellate nel corso dell’istruttoianno, in linea di massima,
condiviso un giudizio di sostanziale neutralital'depatto dell’Operazione sulla
permanenza del proprio interesse a partecipare @ibeedure concorsuali in
questione o direttamente o tramite proprie coratelbia presenti nel mercatd

150. Con specificariguardo agli effetti dell’operazione di concentoae sul grado
di contendibilita delle future gare i concorrerdnimo evidenziato I'inevitabile venire
meno dell'importante pressione concorrenziale @s¢acda AE anche a livello
mediatico/politico, in quanto come SEL societa pigabcon fortissimo e storico

139vd. all. 1 al doc. 177. Allo stato, & ancora pemdél contezioso civile e presso il Tribunale Supre delle Acque
Pubbliche istaurato da AE.
19vd. doc. 159.

39



radicamento nel territorio provinciafé

151.Tuttavia, in proposito, la maggiore preoccupazierstata espressa con riguardo
al potenziamento del conflitto di interesse in cafla PAB, stante la sua duplice
veste di stazione appaltante e azionista co-cdamtel della nuova realta societaria
derivante dalla fusione di SEL e AE. Del pari, atatsottolineata l'idoneita
dellancora vigente art. 37 del D.L. n. 83/2012c@mpromettere gravemente la
garanzia della piu ampia partecipazione possilliéefature gare, considerati i costi
che impone di sostenere per il pagamento dei cosnncorrispondere in favore
del concessionario uscente sia per le cd. openettesche per quelle cd. bagnate: da
tali costi sarebbe, peraltro, esente il concessiongcente.

152.In relazione alle variabili concorrenziali che isiene influenzino maggiormente
la partecipazione alle gare in esame queste sat® isidividuate, in positivo, nella
presenza pregressa nel mercato, nel radicamemitwriate e nella disponibilita di
adeguatknow how In negativo, oltre che nella ancora irrisoltagriezza del quadro
normativo e regolamentare applicabile, nel richimmzonflitto di interessi in capo
alla PAB che renderebbe ancora piu stringentedagsita di predeterminare in modo
chiaro e trasparente i criteri di partecipaziotiepiaando altresi eventuali asimmetrie
informative.

D.2. Effetti delloperazione nei mercati delle gare per concessioni di grandi
derivazioni d’acqua per uso idroelettrico

153. La fusione SEL/AE, come riconosciuto dalla Paridénea aJomissisf*% In
merito deve, infatti, considerarsi, come del r@gtonosciuto dalla stessa SEL e AE
in sede di valutazione del progetto di fusiSfleche sarebbero riferibili al nuovo
soggetto la titolarita delle concessioni di graddrivazioni idroelettriche inerenti a
venticinque delle complessive ventinove centraisteati nella PAB e ché&lewco
sarebbe il concessionario uscente di tutte e etiwohcessioni di grandi derivazioni
idroelettriche oggetto delle future gare nella PAB.

154. Sebbene, quindi, lI'operazione sia idonea a elinsinano dei principali
contendenti di SEL nelle future procedure di asaegme delle concessioni in
scadenza, proprio l'esperienza pregressa relativanaovo delle concessioni in
scadenza nel periodo 2010/2011 e le evidenze tacpdsso potenziali partecipanti
alle future gare, sembramudicare che il principale elemento in grado diassire la
massima contendibilita di tali future procedureridnovo sia rappresentato proprio
dalle modalita previste per il loro svolgimento.

155. Infatti, I'esperienza relativa al rinnovo delleno@ssioni scadute nel 2010/2011
ha, nei fatti, evidenziato l'insufficienza dellaopedura comparativa seguita allora
dalla PAB ad assicurare un adeguato livello dipaasnza anche se, in ogni caso, non

11vd. doc. 91.
142vd. all. 4 al doc. 160 BEWI/SEL: la creazione di un campione altoate§ino
143vd. all. 4 al doc. 160 e all. 3 al doc. 16 AEW/SEL: la creazione di un campione altoatedino
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ha scoraggiato una significativa partecipazionea atessa mostrando, quindi,
I'esistenza di un concreto interesse all’assegmazaelle concessioni da parte di un
numero non irrilevante di societa: tale interessgta@o ulteriormente testimoniato
anche dall'importante contenzioso instaurato da e@mtrointeressati avverso sia le
Deliberazioni di assegnazione che a quelle di mesaLe societa coinvolte dalla
richiesta di informazioni, del resto, hanno indivadio proprio nella definizione delle
modalita di svolgimento della procedura di rinnowoe elemento determinante di
garanzia della contendibilita delle concessiomuestione.

156. Il nuovo quadro normativo, prevedendo lo svolgimedt una vera e propria
gara a evidenza pubblica da svolgersi nel risghtfecisi criteri di partecipazione e
aggiudicazione (come declinati dall’art. 12 deld3.I n. 79/1999 e che saranno
ulteriormente dettagliati dal D.M. attuativo del 8H) presenta importanti elementi di
forte discontinuita rispetto al passato contestatterizzato, invece, dall’ “assenza di
una vera e propria procedura a evidenza pubblita atgarantire un’effettiva
concorrenza «per il mercatds”

157. La Deliberazione di Giunta provinciale n. 818 deluglio 2015, in base alla
guale ¢ introdotta per le future procedure di dalteriore garanzia della nomina di
un collegio di esperti indipendenti con la funziotieassistere I’Amministrazione
provincialé®, appare in tale contesto idonea a potenziareiarteente le garanzie di
trasparenza, massima partecipazione e parita daei tra i contendenti,
differenziando, quindi, ancor piu nettamente leifetprocedure di rinnovo rispetto al
precedente sisten@nsistente intna procedura di valutazione comparativa basata
su criteri qualitativi che lasciajao] un significativo margine di discrezionalita
all’ente concedente (la Giunta provinciale di Baisdt **°.

158. Di conseguenza, il contesto normativo di riferintergi pone in forte
discontinuita rispetto al passato e appare idongor -a fronte di un rafforzamento
della capacita competitiva di SEL e AE a seguittiadeostituzioneNewco - ad
assicurare la massima trasparenza e partecipaalnduture gare per il rinnovo
delle otto concessioni in scadenza. Si ritienego¢otche I'Operazione non sia idonea
a determinare la costituzione di una posizione dante nei mercati delle future otto
gare per l'affidamento delle concessioni idroeleti inerenti a le centrali di
Lappago, Marlengo, Brunico, Ponte Gardena/Barbidemesa, Curon, Prati di
Vizze e Naturno.

E. SPECIFICITA DELLE EFFICIENZE DICHIARATE E TRASFERIBI LITA™ Al
CONSUMATORI

159. Come gia evidenziato, SEL e AE sostengono che lagiene in esame

144 cfr. AS650Gestione della produzione di energia idroelettrinaProvincia di Bolzanpcit. Si evidenzia al riguardo
che gli effetti restrittivi della concorrenza diiall'art. 37 del D.L. n. 83/2012 sono previgenspetto all'Operazione
in esame e, Si auspica, possano venire meno makitrichiamata procedura di infrazione europea.

145Cr. doc. 204 e doc. 206.

146 Cfr. AS650Gestione della produzione di energia idroelettrinProvincia di Bolzanpcit.
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determinerebbe efficienze specifiche, verificabiliangibili e traslabili sul
consumatore, che ammonterebbero ad un mininjenaissis] milioni di euro annui a
regime (2020).

160.1 guadagni di efficienza determinerebbero rispangii costi operativi annui di
Newco(nell’ordine del[10-15%]) e riguarderebbero, in particolare le attivita:da)
produzione dell’energia elettricdo(issis] milioni di euro); b) di distribuzione
dell’'energia elettrica e del gas naturajentissis] milioni di euro); c)di vendita
dell’'energia elettrica e del gas naturadlenissis] milioni di euro); d) le funzioni
centrali {omissis] milioni di euro}*’.

161. 1l trasferimento ai consumatori dei risparmi di twosi realizzerebbe: a) nella
produzione dell’energia elettrica, in ragione dd#évata contendibilita e dell'assenza
di barriere all'ingresso nei mercati a valle dellandita al dettaglio; b) nella
distribuzione dell’energia elettrica e del gas rall) grazie all'introduzione di
tecnologie piu avanzate per la gestione e manuteaziella rete, con miglioramento
dell'efficienza del servizio a beneficio degli uiemonché del raggiungimento di
utenti oggi non serviti; ¢) nella vendita dell’'eger elettrica e del gas naturale, in
ragione della maggiore formazione specifica deghjersi commerciali, del
potenziamento del siteb con ottimizzazione degli strumergelf-servicenonché
dell’elevata contendibilita e dell'assenza di lmeiall'ingresso nei mercati a valle
della vendita al dettaglio. SEL e AE rilevano ckmttandosi prevalentemente di
risparmi su costi variabili, tali efficienze avresb una forte probabilita di essere
trasferite sul cliente finale.

162. Con riguardo alla specificita delle efficienze a#jp alla Operazione, si deve
osservare che un’ampia parte dei risparmi progpetigriverebbero dalla
“discontinuita” creata dall’Operazione che consentirebbemiglioramento dei
processi [omissis] milioni di euro}*® Si ritiene pertanto che tali guadagni di
efficienza non siano necessariamente condizioflatr@alizzazione dell’Operazione
e potrebbero essere ottenuti anche in sua aséénza

163. Non si ritiene inoltre siano specifici all’Operaa® i risparmi derivanti dalla
mancata nuova assunzione di personale a frontéustih spontanea o del
pensionamento[@missis] milione di eurd®®. Anche tali misure infatti potrebbero
essere adottate senza dover ricorrere alla fuslele due societa, come dimostra ad

147|_e tipologie di efficienze individuate da SEL e Adbn riguardo a ciascuna di tali attivita, sonseegialmente di tre
tipi: @) miglioramento dei processi interni grazlfallineamento progressivo dilewcoal best performeiinterno e
quindi allabest practiceesterna[pmissis] milioni di euro); b) maggiori dimensioni di scalall’'approvvigionamento di
materiali e servizi [pmissis] milioni di euro); c) sinergie derivanti dal reinegio interno delle risorse liberate dalla
concentraziong@missis] milioni di euro).

18v/d. anche il doc. 1, allegato F5.12 pag. 2.

149 e economie da discontinuita e I'allineamento hst practiceinfatti, riguardano la mera possibilita per lgtPdi
cogliere I"*occasion& dell'Operazione (e delle modifiche organizzatislee ne possono derivare) per poter realizzare
degli interventi di miglioramento dei processiuiadj potrebbero comunque essere adottati individeate, da ciascuna
impresa anche in assenza dell’Operazione.

150 Derivanti dalla differenza tra le sinergie compleamente individuate dalle parti come derivanti ‘deimpiego”
delle risorse interne liberate dalla concentrazienaisparmi dal contratti esterni consideratigmbili, quantificati n
complessiviomissis] milioni di euro (Vd. anche il doc. 1, allegato E3.pag. 11).
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esempio il fatto che budget2015 di AE[omissis]™".

164. Non si ritiene infine di poter considerare sodatisfi requisiti di specificita,
nonché di effettivo trasferimento a valle, dei gagi di efficienza relativi all’attivita
di distribuzione dell’energia elettrica e del gasunale [omissis] milioni di eurd?.

Per quanto riguarda la distribuzione del gas, sspggio delle imprese alla piu ampia
dimensione di gestori dellAtem €& infatti previsttalla normativa e, pertanto,
gualsiasi guadagno di efficienza dovuto alla nuseala produttiva non e specifico
all'Operazione ma bensi dovuto al nuovo paradignteodotto dalle leggi vigenti.
Piu in generale, comunque, le attivita di distribue di elettricita e gas naturale sono
caratterizzate dalla presenza di una regolazionkonaettagliata, che interessa la
qualita del servizio, la determinazione dei cogterativi sulla base dei costi medi
standarde il riconoscimento di un rendimento regolato suglestimenti, tale per cui
le economie eventualmente conseguite dal singaoadpre non impattano, se non in
misura molto limitata, sulle condizioni alle qualiene fornito il servizio al
consumatore.

165.Alla luce di quanto sopra, residuerebbero quindidagni di efficienza per circa
[omissis] milioni di euro, di cuijomissis] milioni di euro sarebbero attribuibili alle
funzioni centrafi®®, [omissis] milioni alla produzione dell’energia elettrica el
[omissis] milioni all'attivita di vendita al dettaglio de#fhergia elettrica e del gas
naturale (in ragione della riduzione delle spesaalketinge promozionali).
166.Secondo quanto argomentato dalle Parti, tali effice andrebbero a beneficio di
consumatori in ragione dell'elevata contendibilig&da dell'assenza di barriere
all'ingresso nei mercati a valle della vendita ettaplio. Tuttavia, si deve osservare
che i risparmi di costo di cui sopra sarebberompia parte realizzati da societa
distinte rispetto a quelle attive nella venditadattaglio e che le Parti non hanno in
alcun modo evidenziato i meccanismi in base ailquali risparmi nei costi
sarebbero trasferiti dalle imprese attive a montgelle attive a valle nei mercati
della vendita al dettaglio.

Solo [omissis] milioni riguarderebbero quindi direttamente l'ditth di vendita al
dettaglio, rappresentando una percentuale estrentarimitata dei costi operativi di
Newco([inferiore all’1%]).

167.In conclusione, la pit ampia parte dei prospetiaglioramenti di efficienza non
risulta essere riconducibile allOperazione e akeshiogo in un contesto nel quale
non sussistono le condizioni affinché i risparmingano trasferiti in misura
significativa ai consumatori.

1vd. doc. 161.

152 Dj cui [omissis] milioni derivanti dallo spegnimento dei contratinualmente sottoscritti con terzi[@missis]
milioni dal consolidamento dei contratti di manutieme per tutte le reti di distribuzione.

153 |n ragione di economie di scala nell’approvvigiorento dei servizi generali e di IT.
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VI. LE MISURE PROPOSTE NEL CORSO DEL PROCEDIMENTO

168.1l 6 luglio 2015 sono state propogtemissis] una serie di misure che potrebbero
essere adottate in caso di perfezionamento delf&pmme, condizionatamente
all’'ottenimento di un provvedimento di autorizzaraodell’Operazione.

Mercato della vendita di gas naturale ai clienti diccola dimensione

169. Nel mercato della vendita di gas naturale ai clientpidicola dimensione in
provincia di Bolzano la misura correttiva consistdye nella dismissione di un ramo
d’azienda della societa Selgdqsocieta del gruppo SEL attiva su tale mercato):

1. il ramo d’azienda includerebbeter alia: i) un pacchetto clienti corrispondenti a
una quota non inferiore al 30% del mercato (in r@yanno 2014)j) uno dei punti
vendita che il gruppo SEL ha aperto nel Comune diz&d>> e iii) laddove
richiesto dall’acquirente, i contratti di servitipalati da SELGAS anche con soggetti
terzi per la gestione del pacchetto di clienti dangttere, per un periodo di tempo
strettamente necessario al pieno subentro del fogueuirente®

2. la dismissione verrebbe realizzata in favore disoggetto che garantisca la
terzieta e I'indipendenza rispetto agli azionistcantrollo diNewcopost-fusione;

3. lidentita dell’acquirente sarebbe comunicata alitdrita[omissis];

4. la dismissione verrebbe attugtenissis]’.

Mercati della vendita di energia elettrica ai clisndomestici e ai clienti non
domestici allacciati in bassa tensione

170.Nei mercati della vendita di energia elettrica ai diielomestici e ai clienti non
domestici allacciati in bassa tensione la misupodigata consiste:

- nella separazione dei marchi utilizzataNewcoper le attivita di distribuzione,
vendita in maggior tutela e vendita al mercato rbbetale per cui post-
concentraziong® Newco operera: i) nella distribuzione di energia elettrica,
eventualmente con il medesimo marchio di Selfjeton un marchio nuovo e distinto
(in termini di colore, forma, denominazione) rigpeta quelli precedentemente
utilizzati da SEL e AE nel segmento di mercato riibelella vendita di energia
elettrica; iii) con un marchio nella vendita di energia elettacalienti in maggior
tutela, che potrebbe essere il marchio “AEW”;

i:: Selgas € attualmente partecipata da SEL (51%)n$@%) e Tigas (40%) e soggetta a controllo esetudi SEL.
[Omissis].

136 Allinterno di tali contratti di servizi sara adtsi ricompresa lattivita di personale sufficieatBesercizio delfront

office.

157 E’ stato al riguardo precisato cfamissis]

158 Attualmente SEL opera nei mercatiail elettrici con il marchio “SELTRADE”, mentre il maiio “SELNET” &

utilizzato nelbusinesgiella distribuzione di energia elettrica. AE, ingeopera con il marchio “AEW” sia sul mercato

libero che su quello tutelato. Inoltre, la stesda dpera nel mercato della distribuzione di enesgdgdtrica tramite il

marchio “AEW Reti".
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- nel fatto cheNewcooperera tramite punti vendita distinti per la viemdl mercato
libero ed al mercato tutelato nei Comuni nei qwale sovrapposizione tra i punti
vendita e di consulenza di SEL e AE;

- nell'anticipazione degli effetti di cui agli artl.7.7 e 17.9 dell'Allegato A alla
Deliberazione AEEGSI 22 giugno 2015 n. 296/2015@04; relativi ad obblighi di
separazione delle politiche di comunicazione e dramio, dei canali informativi,
degli spazi fisici e del personale attraverso iliquiene effettuata la vendita, tra
maggior tutela e il mercato libero. In particolal®,separazione delle politiche di
comunicazione e di marchio tra maggior tutela ecaterlibero sarebbe attuata entro
il termine massimo di due mesi dal completamentladesione (previsto entro il 30
novembre 2015) e la separazione tra canali infovmapazi fisici e personale entro
il termine massimo di cinque mesi dal completameleita fusione.

Mercato delle futura gara per la gestione del semai di distribuzione del gas
naturale nell’Atem di Bolzano

171.Nel mercato della gara di distribuzione d’ATEM dlBano il rimedio proposto
consisterebbe nella dismissione dell'intera papezibne di SEL in Selgasnet nei
seguenti termini:

- la cessione della partecipazione sarebbe realizagi@aore di un soggetto che
garantisca la terzieta di Selgasnet rispetto agtinesti di controllo diNewcopost-
fusione;

- lidentita dell'acquirente sarebbe comunicata alitérita[omissis];

- la dismissione verrebbe attuftenissis]

172.[omissis]

VII. VALUTAZIONE DELLE MISURE PROPOSTE

173. Sulla base delle considerazioni esposte nei prateparagrafi, si ritiene che
I'Operazione notificata sia suscettibile di essardorizzata, ai sensi dell’art. 6,
comma 2 della Legge n. 287/90, solo subordinatagnalt prescrizione di misure
correttive (nel seguito anche, rimedi) tali da ifEnare gli effetti restrittivi della
concorrenza che la stessa € in grado di produrreneecati della vendita di gas
naturale ai clienti di piccola dimensione, delladi#a di energia elettrica ai clienti
domestici, della vendita di energia elettrica &rti non domestici in bassa tensione
e nel mercato della futura gara per 'ATEM di Balpa

159 Selgasnet, titolare dellattivita di distribuziodel gas naturale del gruppo SEL, & attualmenttegipata da SEL
(51%), Selfin S.r.l. (9%) e Tigas (40%) e soggatteontrollo esclusivo di SEL.
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Mercato della vendita di gas naturale ai clienti diccola dimensione

174. Con riguardo al mercato della vendita al dettagkb gas naturale, il rimedio
proposto puo essere ritenuto idoneo e proporzicmaispondere alle preoccupazioni
concorrenziali sopra individuate, nella misura in, @ome piu oltre precisato, lo
stesso sara in grado di incidere sui vincoli comigettui sara soggettdNewcoe
disciplinarne il comportamento sul mercato, inoeamdola ad adottare politiche di
prezzo competitive.

175.La misura proposta, avente carattere strutturalesistente nella cessione a un
soggetto terzo indipendente di un ramo d’'aziendla decieta Selgas comprendente,
inter alia, un pacchetto di clienti che rappresenta il 30%nakercato (in volume, a
dati 2014), determinera una modifica nella strattwtel mercato, consentendo
I'entrata di un nuovo concorrente o rafforzano lasipione di un concorrente
esistente.

176.La misura in esame ridurrebbe inoltre, parallelammenin misura significativa,
la quota di mercato attribuibile ldewcopost-mergerla quale passerebbe d&b-
90%] al [50-55%].

177. La cessione del ramo d'azienda a un soggetto tearsentirebbe inoltre
'accesso o0 la crescita sul mercato di un operatmecorrente di dimensioni
comparabili aNewcoe dotato di una base clienti tali da incentivalla realizzazione
di politiche commerciali “attive” sul mercato. tharket testha infatti evidenziato
come le barriere all’entrata e alla crescita sulcak® siano principalmente dovute ai
costi connessi alla realizzazione di una politioenmerciale specifica al territorio in
assenza di una adeguata base clienti di partenza&usuipartire i costi di
investimento. Ostacolo che verrebbe quindi supemtmmunque significativamente
ridotto, per il soggetto terzo che acquisira il catiazienda.

178. Affinché il rimedio proposto possa bilanciare lettb anticompetitivo della
concentrazione, € necessario che questo sia raalinz maniera efficace entro un
breve periodo di tempo. E’ quindi necessario:

i) che I'attivita ceduta sia redditizia in sé e claetjuirente sia in grado di esercitare
effettivamente una pressione concorrenziale sutaterdi cui trattasi. Ne consegue
tanto la necessita che la clientela afferente mbrd’azienda ceduto non presenti un
profilo di incidenza della morosita superiore alpuehe interessa il parco clienti
complessivo di Selgas, quanto la verificabilitd'dkineita dell’acquirente, nel senso
che questi deve risultare indipendente e non catiteglle parti e deve disporre dei
mezzi finanziari, di una comprovata pertinente cetapza e dell'incentivo e capacita
di mantenere e sviluppare l'attivita ceduta comedacompetitiva redditizia e attiva,
in concorrenza con le parti ed gli altri concorrent

i) che, sotto il profilo della tempistica, decorsorurtfuosamente iJomissis] per |l
completamento della cessione del ramo d’aziend&al® nominino un fiduciario,
con onere a proprio carico, con mandato irrevoeadd esclusivo di cedere il ramo
d’azienda, sotto la supervisione dell’Autorif@missis] e a un acquirente adatto.

179. Si ritiene pertanto che, nei limiti e alle condiziccopra descritte, la misura
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correttiva sia proporzionata e idonea a modificgicentesto competitivo in modo da
risolvere le preoccupazioni concorrenziali in neewdtgli effetti dell’Operazione nel
mercato della vendita di gas naturale ai clienpidcole dimensioni.

Mercati della vendita di energia elettrica ai clisndomestici e ai clienti non
domestici allacciati in bassa tensione

180. Anche con riguardo al mercato della vendita aladgih del gas naturale, si
ritiene che la misura correttiva possa essere dersn idonea e proporzionata a
risolvere le preoccupazioni concorrenziali sopvimuate. Il rimedio in esame, pur
non avendo carattere strutturale, incidera infatthisura significativa sulle politiche
di comunicazione e commerciali Newcq in modo tale da ridurre tempestivamente
il vantaggio competitivo di cui beneficerebbe atienti Newcoe aumentare il grado
di contendibilita del mercato.
181.Le misure proposte, di natura comportamentalgspsianziano nell'applicazione
rafforzata e anticipata di alcune misure recenteenémtrodotte dal regolatore di
settore, AEEGSI, con la deliberazione 22 giugnb29.1296/2015/R/COM.
182.1n particolare ilquid plurisrispetto alla vigente regolamentazione del contenut
negli impegni consiste:
- nell'utilizzo di un marchio nuovo e distinto (inrmeini di colore, forma,
denominazione) rispetto a quelli precedentementizasti da SEL e AE nel
segmento di mercato libero della vendita di eneedgdirica: la regolamentazione si
limita infatti a chiedere la separazione dei massriza spingersi fino a chiedere che
I'utilizzo del marchio “storico” sia confinato allaaggior tutela;
- nella specificazione che la separazione dei cam@rimativi, degli spazi fisici e
del personale tra la maggior tutela e il mercdierth, comportera in ogni caso anche
la separazione dei punti vendita nei comuni neliyil@ sovrapposizione tra SEL e
AE (vale a dire Bolzano e Merano);
- nell’applicazione anticipata della separazioneadpblitiche di comunicazione e
di marchio tra maggior tutela e mercato liberorante di un termine regolamentare
fissato al 30 giugno 2016, la misura verrebbe zeata entro due mesi dalosing
dell’Operazione, attualmente atteso entro fine ndwe 2015 e, quindi, con 6 mesi di
anticipo;
- nell’applicazione anticipata della separazionecttaali informativi, spazi fisici e
personale: a fronte di un termine regolamentasaftsal 1 gennaio 2017, la misura
verrebbe realizzata entro cinque mesialasingdell’Operazione, ossia con 8 mesi di
anticipo.
183. L'effetto concorrenziale atteso di tali misure, malso in esame, € quello di
ridurre il vantaggio competitivo in capo Mewco nella sua qualita di principale
esercente la maggior tutela. La commistione di margolitiche di comunicazione e
strutture commerciali favorisce infatti il passagdei clienti dal segmento a tutela al
mercato libero all'interno del medesimo gruppo stario: I'attuazione anticipata e
rafforzata di misure di separazione tra i due segina attivita dovrebbe ridurre tale
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fenomeno e rendere maggiormente contendibili dee mhegli operatori concorrenti i
clienti di Newcoancora in maggior tutela.

184.La misura e inoltre idonea a ridurre il vantaggamaorrenziale dNewcosul
segmento a mercato libero, in ragione del fattoNbeconon utilizzera i marchi di
SEL e AE gia noti ai consumatori e ai quali € aggoaun vantaggio reputazionale e
di radicamento territoriale: il marchio utilizzatta Newcosul mercato libero sara
infatti nuovo e distinto (in termini di colore, fom, denominazione) rispetto a quelli
precedentemente utilizzati da SEL e AE.

185.Nel mercato della vendita di energia elettricali@nti domestici, dove la quota
di mercato aggregata attribuibiléN&@wcopost-operazione € pari [80-55%] e la piu
ampia parte dei consumatori continua ad esserédarcondizioni di maggior tutela,
il imedio avra pertanto soprattutto I'effetto d@iurre il potere di mercato esercitabile
da Newcoin occasione del passaggio dei clienti dalla tomai in maggior tutela al
mercato libero, favorendo una maggiore contentgbilei clienti.

186. Nel mercato della vendita di energia elettricalenti non domestici allacciati
in bassa tensione, dove la quota di mercato aggrem#ribuibile aNewco post-
operazione € pari d65-70%], il rischio di effetti restrittivi della concorrea
riguardava principalmente un sottoinsieme di corsom ovvero quelli ancora in
regime di maggior tutela e i clienti sul mercatbelio non soggetti a forme di
aggregazione della domanda. Anche in tale cagojdere prospettate, incidendo sul
vantaggio competitivo in capo ewcq sia sul segmento mercato libero che su
guello a maggior tutela consentira ai fornitori comenti di esercitare un piu
stringente vincolo competitivo $yewco

187.La misura correttiva, per rispettare il necessaeiquisito della sua efficacia,
deve essere attuata a prescindere da eventualbneprevedibili, modifiche del
guadro regolatorio di riferimento.

188. Si ritiene pertanto che, nei limiti e alle condmicsopra espresse, la misura
correttiva sia idonea a scongiurare effetti preigiedoli della concorrenza a danno
dei consumatori nei mercati della vendita di ereerjettrica ai clienti domestici e ai
clienti non domestici allacciati in bassa tensione.

Mercato delle futura gara per la gestione del semai di distribuzione del gas
naturale nell’Atem di Bolzano

189. Nel mercato futura gara per la gestione del seruvitii distribuzione del gas
naturale nell’lAtem di Bolzano il rimedio di caratestrutturale proposto e da
ritenersi sufficiente a rispondere alle preoccupaizconcorrenziali dell’ Autorita in
guanto crea le condizioni affinché, in occasiondad&utura gara dellATEM di
Bolzano, sia preservato l'attuale grado di concraeattesa.

190. La cessione della partecipazione di SEL in Selgageei al 51% del capitale
sociale di quest’ultima) in favore di un soggett@ garantisca la terzieta di Selgasnet
rispetto agli azionisti di controllo dNewco post-fusione, infatti, determinera il
trasferimento in capo a detto terzo del vantaggnpetitivo di cui beneficia
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Selgasnet nella partecipazione alla futura gara BE¥ derivante dall'essere gestore
uscente del servizio e, quindi, anche dell'incemtay partecipare con una offerta
competitiva alla procedura. Tale cessione lasabdtran immodificato il previgente
interesse a partecipare alla gara sia da parteeABS AE, sia da parte del terzo
soggetto che ha risposto positivamentmaiket test.

191. Affinché il rimedio proposto possa bilanciare letb anticompetitivo della
concentrazione nel mercato della gara futura d€EM di Bolzano, € necessario
tuttavia che questo sia realizzato in maniera &fgced anticipatamente all’avvio
della suddetta procedura, dovendosi quindi integl@misure proposte nel senso di
prevedere che:

I) a garanzia della terzieta di Selgasnet rispettoaagbnisti di controllo diNewco
post-fusione, sia espressamente prevista l'useaitzapitale sociale di Selgasnet deli
Comuni di Bolzano e di Merano (i quali attualmedé&engono una partecipazione in
Selgasnet, tramite la societa Selfin);

i) che l'acquirente del controllo di Selgasnet dis@ondei mezzi finanziari,
dell'incentivo e della capacita di mantenere eupphre I'attivita ceduta come forza
competitiva redditizia e attiva in concorrenza t@parti ed altri concorrenti;

lii) che, posto che la cessione deve essere completata gella indizione della
procedura di gara dellATEM di Bolzano attesa pemnovembre 2016, decorso
infruttuosamentdomissis] per il completamento delle cessioni delle partazipni
sopra individuate, le Parti nominino un fiduciaricon onere a proprio carico,
incaricato della cessione e con mandato irrevoeadul esclusivo di cedere il ramo
d’azienda, sotto la supervisione dell’Autorif@missis] e a un acquirente adatto.
192.Nei limiti e alle condizioni sopra espresse, sene che la misura correttiva sia
idonea a sterilizzare gli effetti pregiudizievolhec 'Operazione avrebbe prodotto
sulla concorrenza attesa in sede della gara.

RITENUTO che l'operazione in esame e suscettibileddterminare, ai sensi
dell'articolo 6 della legge n. 287/90, la creazidhena posizione dominante, tale da
eliminare o ridurre in modo sostanziale e durel@leoncorrenz@ nel mercato della
vendita di gas naturale ai clienti finali di picaadimensione con consumi inferiori a
200.000 mc di gas/anno in provincia di Bolzam, nel mercato della vendita
dell’energia elettrica ai clienti domestici in progia di Bolzano,iii) nel mercato
della vendita dell’energia elettrica ai clienti ndomestici allacciati in bassa tensione
in provincia di Bolzane iv) nel mercato della futura gara per la gestionesdalizio

di distribuzione del gas naturale nell’Atem di Bato;

RITENUTO, necessario prescrivere alla Provinciaokoima di Bolzano, al Comune
di Bolzano, al Comune di Merano, alla Societa Ht=tAltoatesina S.p.A. e alla
societa Azienda Energetica S.p.A., ai sensi délt@lo 6, comma 2, della legge n.
287/90, misure volte ad impedire tali consegueei&inando gli effetti distorsivi
causati dalla realizzazione della concentrazioresame;
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DELIBERA

di autorizzare l'operazione di concentrazione coicata, prescrivendo, ai sensi
dell'articolo 6, comma 2, della legge n. 287/9(3 Blrovincia Autonoma di Bolzano,
al Comune di Bolzano, al Comune di Merano, allai&acElettrica Altoatesina
S.p.A. e alla societa Azienda Energetica S.p.Apidno rispetto delle seguenti
condizioni:

1. la cessione di un ramo d'azienda della societaadSetgl rispetto dei seguenti
termini:

a) il ramo d’azienda deve includere un pacchetto tlieorrispondenti a una quota
non inferiore al 30% (in volume, anno 2014) del caéw della vendita di gas naturale
ai clienti con consumi inferiori a 200.000 mc/artiogas in provincia di Bolzano e
che presentino un profilo di incidenza della magsion superiore a quello che
interessa il parco clienti complessivo di Selgas./A; uno dei punti vendita del
Gruppo SEL nel Comune di Bolzano; laddove richiesithacquirente, i contratti di
servizi stipulati da Selgas anche con soggetti {@ez la gestione del pacchetto di
clienti da dismettere, per un periodo di tempo tstneente necessario al pieno
subentro del soggetto acquirente, ivi I'attivitgpdrsonale sufficiente all’esercizio del
front office

b) la dismissione deve essere realizzata in favonendsoggetto che garantisca la
completa terzieta e l'indipendenza, anche econormicGmmerciale, rispetto agli
azionisti di controllo diNewco post-fusione e che disponga dei mezzi finanziari,
dell'incentivo e della capacita di mantenere eupphre I'attivita ceduta come forza
competitiva redditizia, nonché di una comprovatzedinente competenza; l'identita
dell’acquirente e gli accordi relativi alla cessodel ramo d’azienda e dovranno
essere sottoposti all’Autorita, per 'approvaziojoenissis];

c) la cessione del ramo d’azienda dovra essere castglpimissis], termine
decorso infruttuosamente il quale le Parti dovracmaferire un mandato irrevocabile
ad un soggetto terzo indipendente e qualificatee@dere il ramo d’azienda ad un
acquirente idonegomissis}

2. lattuazione di misure di separazione delle pdiéicdi comunicazione e

dell'attivita commerciale dNewconella vendita al dettaglio di energia elettrica ne

seguenti termini:

a) separazione dei marchi utilizzataawcoper le attivita di distribuzione, vendita

In maggior tutela e vendita al mercato libero @églérgia elettrica;

b) utilizzo di un marchio nuovo e distinto (in termirdi colore, forma,

denominazione) rispetto a quelli precedentementzaati dal gruppo SEL e dal

gruppo AE nel segmento di mercato libero della waendi energia elettrica al

dettaglio;

c) utilizzo di punti vendita distinti per la venditd mercato libero e la vendita a
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mercato tutelato dell’energia elettrica nei comui quali vi € sovrapposizione tra i
punti vendita e di consulenza di SEL e AE;

d) alla separazione delle politiche di comunicaziate|a denominazione sociale,
del marchio, della ditta, dell'insegna e gli aftegni distintivi, tra I'attivita di vendita
ai clienti liberi dell’energia elettrica e l'attiid di vendita di energia elettrica ai clienti
finali in maggior tutela, da completarsi entro se$a giorni dalla data dilosing
dell’Operazione;

e) separazione delle attivita commerciali, dei camdbrmativi e degli spazi fisici e
di personale, tra I'attivita di vendita ai clietiberi dell’energia elettrica e I'attivita di
vendita di energia elettrica ai clienti finali inaggior tutela, da completarsi entro
centocinquanta giorni dalla dataatibsingdell’Operazione;

3. lattuazione di misure a garanzia della completzié¢a di Selgasnet S.p.A.
rispetto agli azionisti di controllo dNewcopost-fusione, nei seguenti termini:

a) cessione della partecipazione di SEL in Selgasné&vore di un soggetto terzo
che garantisca la completa terzieta e [lindipendenanche economica e
commerciale, rispetto agli azionisti di controllo ewcopost-fusione e dei mezzi
finanziari, dell'incentivo e della capacita di manére e sviluppare l'attivita ceduta
come forza competitiva redditizia e attiva in camenza con le parti ed altri
concorrenti;

b) uscita dei Comuni di Bolzano e di Merano dal cdpitociale di Selgasnet, con
cessione della partecipazione, indirettamente d&teim Selgasnet, a un soggetto
terzo idoneo che garantisca la completa terzi¢éiaddpendenza, anche economica e
commerciale, rispetto agli azionisti di controllioEwcopost-fusione;

c) lidentita degli acquirenti e gli accordi relatialle cessioni delle partecipazioni
sopra individuate ai punti 3.a) e 3.b) e dovranssese sottoposti all’Autorita, per
I'approvazione[omissis}

d) la cessione delle partecipazioni sopra individugtgunti 3.a) e 3.b) e dovra
essere completatfomissis] termine decorso infruttuosamente il quale le iPart
dovranno conferire un mandato irrevocabile ad uggsetio terzo indipendente e
gualificato a cedere dette partecipazioni ad uniaeqte idonecfjomissis}

4.  nel periodo intercorrente tra la data di autorizzaa dell’Operazione e la
piena validita della cessione del ramo d’aziendacdi al punto 1 e della
partecipazione di maggioranza di cui al punto 3.l@)Parti dovranno preservare
'operativita economica, la commerciabilita e la nmetitivita delle attivita

interessate;

5. per un periodo di dieci anni dal perfezionamenttiadeessione del ramo
d’azienda di Selgas cui al punto 1 le Parti nomgwio acquistare, direttamente e/o
indirettamente il controllo, di fatto o diritto, ke societa cui sara trasferito il ramo
d’azienda o riacquisire il ramo d’azienda oggettoassione;
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6. per un periodo di dieci anni dal perfezionamentbudeita dal capitale sociale

di Selgasnet, le Parti non potranno riacquistarettdmente e/o indirettamente,
alcuna partecipazione al capitale sociale di Sakfas acquisire le attivita in essa
attualmente presenti;

7. le Parti dovranno far pervenire all’Autoritd una ttdgliata relazione
sull'attuazione delle misure sub 2 entro cento&tanorni dalclosingdell’'operazione,
nonché, al completamento definitivo delle procedute cessione previste,
sull'ottemperanza alle misure sub 1 e sub 3.

Il presente provvedimento sara notificato ai saggateressati e pubblicato nel
Bollettino dell’Autorita Garante della Concorrerzael Mercato.

Avverso il presente provvedimento puo essere ptatericorso al TAR del Lazio, ai
sensi dell'articolo 135, comma 1, lettera b), ded{Ce del processo amministrativo
(Decreto Legislativo 2 luglio 2010, n. 104), entréermine di sessanta giorni dalla
data di notificazione del provvedimento stessdj &lvi i maggiori termini di cui
all’articolo 41, comma 5, del Codice del processuranistrativo, ovvero puo essere
proposto ricorso straordinario al Presidente dek@ubblica, ai sensi dell’articolo 8
del Decreto del Presidente delle Repubblica 24 mbve 1971, n. 1199, entro |l
termine di centoventi giorni dalla data di notizaane del provvedimento stesso.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Roberto Chieppa Giovanni Pitruzzella
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