Relazione illustrativa del bilancio di previsione gr I'anno 2013
e programmatica per il triennio 2013-2015

Considerazioni generali e programmatiche Consideraani generali e programmatiche

Il quadro di riferimento normativo

1. Il bilancio per I'esercizio 2013 € il primo pnmdimento previsionale che viene
predisposto sulla base del nuovo sistema di fimemento dell’ Autorita, introdotto dal
comma 1 dell’articolo bis, del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, ned iegtgrato dalla
legge di conversione 24 marzo 2012, n. 27, ha aggiid comma 7er all’art. 10 della
legge 10 ottobre 1990, n. 287, ai sensi del qual®mnere derivante dal funzionamento
dell’Autorita Garante della Concorrenza e del M&cai provvede mediante un contributo
di importo pari allo 0,08 per mille del fatturatsultante dall’'ultimo bilancio approvato
dalle societa di capitale con ricavi totali supgr&éo50 milioni di euro.
Come noto, l'art. 10, comma quater, della legge n. 287/90 ha altresi stabilito che il
contributo di cui al comma Ter della medesima legge, da versare direttamenteuatitAa
entro il 31 luglio di ogni anno con le modalita el@hinate con propria deliberazione, in
sede di prima applicazione, per I'anno 2013, fesssato entro il 30 ottobre 2012.
In base a quanto disposto dal comma 2 dell’arti&bis citato, a far data dal 1° gennaio
2013, vengono meno tutte le altre forme di finamaato e al fabbisogno per gli oneri di
funzionamento si provvedera unicamente trarfergtrate proprie”. L'Autorita, dal 2013,
non gravera, quindi, in alcun modo sul bilancida&tato.
Al riguardo si segnala che i contributi per 'an2@l3 gia versati dai soggetti obbligati, alla
data odierna ammontano a circa Euro/migl. 93.500T@0 contributi sono stati versati in
anticipo rispetto all’anno di competenza (2013).
Considerato che, come previsto dall'art. 10 comrrguater della legge n. 287/90, il
prossimo versamento del contributo da parte dejestigobbligati non avverra prima del
luglio 2014, la suddetta somma incassata dovraesswiegata, oltre che per 'esercizio
2013, anche per i primi sette mesi dell’anno 2014.



Si evidenzia altresi che per il periodo da ago§fb42a luglio 2015, in ragione dell’avanzo
di amministrazione pregresso disponibile e dek#ifo fabbisogno di spesa annuo
dell’Autorita potra essere valutata I'opportuniigptbcedere alla rideterminazione al ribasso
della misura del contributo a carico delle socidiacapitali, prevedendo al contempo
I'accantonamento in uno specifico fondo dell’avadzilancio eccedente le necessita fino
al luglio 2014. Cio in sintonia con i criteri di menimento della spesa pubblica ai quali
I'’Autorita si € sempre uniformata e, soprattuttiop@ncipio di equilibrio di reperimento di
provvista finanziaria diretto a limitare, quantou ppossibile, gli oneri a carico degli
operatori economici.

2. Il bilancio 2013 ¢ stato predisposto nel rigpeltlle misure di riduzione dei costi
funzionali previste dalle specifiche disposiziorormative e, in particolare, dal decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con mod#ioni, in legge 6 agosto 2008, n. 133,
dal decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 converttm modificazioni, dal comma 1
dell’articolo 1 della legge 30 luglio 2010, n. 12| decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201
convertito, con modificazioni, in legge 22 dicemi@@l1, n. 214 e dal decreto legge 6
luglio 2012, n. 95 convertito, con modificaziom,legge 7 agosto 2012, n. 135.

Al riguardo si osserva che la legge istitutiva @idte all’Autorita autonomia
organizzativa, contabile e amministrativa (L. 2&8§/9Pur tuttavia, I'’Autorita si € sempre
conformata, sul piano amministrativo-finanziaritie anorme di contenimento della spesa
destinate alle pubbliche amministrazioni, anchelda@ non espressamente richiamata.
L’Autorita ha altresi provveduto ad adottare autoromisure di contenimento dei costi,
conseguenti ad un processdspending review volto alla razionalizzazione e alla migliore
gualificazione della spesa.

Il processo di razionalizzazione, al quale collaipor anche consulenti esterni a titolo
gratuito, e attualmente in pieno svolgimento e U@ £ompleta e ottimale attuazione
necessita, tra l'altro, di implementazioni nell'ardellamministrazione e del personale e,
piu in generale, della realizzazione di un contrdlli gestione che, in via preliminare
partendo dai processi produttivi, consenta di atevle risorse impiegate e i risultati
conseguiti, anche al fine di una riduzione miragaabsti.

3. Per la stesura del bilancio si € inoltre tenatmto, prudenzialmente, delle
disposizioni contenute nel DDtDisposizioni per la formazione del bilancio anneaé
pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2012¥tualmente in discussione al Senato.

4. Quanto sopra premesso, corre I'obbligo di skgeahe l'art. 8, comma 3, del d.I.
95/2012prevede che, a decorrere dal 2013al'fine di assicurare la riduzione delle spese
per consumi intermedi, i trasferimenti dal bilandiello Stato agli enti e agli organismi
anche costituiti in forma societaria, dotati di anbmia finanziaria, inseriti nel conto



economico consolidato della pubblica amministragiortome individuati dall'lstituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'antiz 1, comma 2, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, nonché alle autorita indipendenti.sano ridotti in misura pari al 5 per
cento nell'anno 2012 e al 10 per cento a decordakanno 2013 della spesa sostenuta per
consumi intermedi nell'anno 2010. Nel caso in @i gffetto delle operazioni di gestione la
predetta riduzione non fosse possibile, per gli eneressati si applica la disposizione di
cui ai periodi successivi. Gli enti e gli organisemche costituiti in forma societaria, dotati
di autonomia finanziaria, che non ricevono trasfieenti dal bilancio dello Stato adottano
interventi di razionalizzazione per la riduziondldespesa per consumi intermedi in modo
da assicurare risparmi corrispondenti alle misunedicate nel periodo precedente; le
somme derivanti da tale riduzione sono versate almente ad apposito capitolo
dell'entrata del bilancio dello Stato entro il 3@ugno di ciascun anno. Per I'anno 2012 il
versamento avviene entro il 30 settembre”.
L’Autorita ha gia provveduto nel corso del 2012edetiminare I'importo corrispondente alla
prevista riduzione del 5% e a versarlo allappos#pitolo del bilancio dello Stato. Anche
per 'anno 2013 si procedera effettuando un versameorrispondente al 10% della spesa
sostenuta nel 2010 per i consumi intermedi.
In merito all'effettiva riduzione delle spese pensumi intermedi prevista dalla norma in
esame, si ritiene, che l'entita di tale “taglio”bi@ essere coerente e compatibile con le
nuove e numerose competenze in materia di libeadinne delle attivita economiche,
clausole vessatorie, rating di legalita, servizblgici locali, disciplina delle relazioni
commerciali in materia di cessione di prodotti egliie agroalimentari attribuite dalla legge
27/12, alla quale I'Autorita non puo sottrarsi.
Cio premesso, si rileva che le stime di altre tp@d di spesa per il 2013, in seguito
illustrate, sono anche imputabili allo sforzo diraodernamento dell’hardware, del software
e degli applicativi gestionali e istituzionali aat® nel corso dellanno 2012 in
considerazione dell’'obsolescenza del sistema irdtom dell’Autoritd e, della nuove
rilevanti esigenze dovute al significativo ampliarteedelle competenze dell’Autorita. Gli
interventi previsti e non piu differibili sono d@rmsiderare essenziali al fine di consentire
all’Autorita di svolgere efficacemente i propri cpiti istituzionali, nonché di ottimizzare il
processo dspending reviewia avviato.
Nel corso del 2012 si & quindi data priorita anati volti allammodernamento della
infrastruttura tecnologica, sia lato rete che laient, condizione indispensabile per poter
affrontare investimenti sul versante applicativoltrimenti non compatibili data
I'obsolescenza tecnologica degli apparati.
Molte delle voci di spesa previste nel 2013 sonaseguentemente da ricondurre alle
seguenti iniziative:

» realizzazione di un sistema integrato dellammnaizione e del personaletale

intervento, non piu differibile, e rivolto in undtica di interventi dispending revieva
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realizzare il nuovo sistema informatico — gestienalell’Autorita, oggi molto
frammentato sia nei processi che negli strumemiegtivi;

= servizi per il sistema informativo istituzionaldire al’adeguamento delle versioni del
sistema documentale dell’Autorita, dovranno essenedificate le principali
applicazioni istituzionali e sviluppate nuove apg#ioni volte a far fronte anche alle
nuove competenze attribuite all’Autorita nel coell’'anno 2012, in particolare a
quelle relative al rating di legalita introdotte con il d..1/2012. Al fine
dell'applicazione di tale norma & necessaria, infi# realizzazioneex novo di un
sistema informatizzato idoneo a gestire le ricleiestrating da parte delle imprese con
oltre 2 milioni di fatturato.

» realizzazione di un sistema di controllo di gestioal fine di orientare l'agire
dellamministrazione verso obiettivi di maggiorefi@énza che comportino la
produzione di risultati misurabili e valutabili. lelative iniziative saranno avviate nel
2013, attraverso lo svolgimento di una gara peffitfamento dell'incarico di
progettazione propedeutico alla successiva attoazael sistema, da realizzarsi nel
triennio.

5. Al fine di rendere compiutamente e puntualmeoteto dell’attivita di definizione
delle riduzioni di spesa e dei versamenti al biamgello Stato previsti da disposizioni
normative, é stato predisposto I'allegato documemalitico (all. 1), aggiornato sulla base
di quello gia predisposto per I'esercizio 2012.

Lo schema di bilancio e il nuovo piano dei conti

6. Il bilancio di previsione 2013 e stato predigposecondo un nuovo schema di
configurazione e rappresentazione dell’entratelle discite, volto a rendere piu trasparenti
le voci di bilancio, anche attraverso una maggisaggregazione.
La variazione dellarticolazione del piano dei doatinoltre finalizzata ad adeguarsi ai
principi fissati nella Legge n. 196 del 31 dicemB@99 ‘Legge di contabilita e di finanza
pubblicd, nonché al decreto legislativo 31 maggio 201191n:Disposizioni recanti
attuazione dell'articolo 2 della legge 31 dicemB@09, n. 196, in materia di adeguamento
ed armonizzazione dei sistemi contabili”.
E’ questo un primo intervento che risponde, inipalare, anche all’esigenza di facilitare
I'ottemperanza agli obblighi conseguenti all’ati@dvidi monitoraggio dei conti pubblici,
svolta dalla Ragioneria Generale dello Stato inebal’articolo 15 della citata legge
196/2009. Secondo tale disposizione, le amministmazpubbliche sono tenute all'invio
telematico alla Ragioneria generale dello Statodddii relativi ai bilanci di previsione, alle
relative variazioni e ai conti consuntivi, sullaskadi determinati schemi e modalita.
Ulteriori modifiche saranno successivamente apportal fine di conformarsi alle
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disposizioni del decreto legislativo 91/2011, ed ralativi provvedimenti attuativi di
prossima emanazione, con i quali saranno spedfivante definiti il piano dei conti
integrato e i principi contabili riguardanti i comcriteri di contabilizzazione.

Si segnala, in particolare, che il nuovo schemhildncio rende maggiormente visibile la
corretta imputazione degli stanziamenti, attraversa ripartizione analitica degli stessi, che
vengono riferiti a specifiche unita elementari diaicio, evidenziandone anche la
soggezione 0 meno a limiti derivanti da norme diteaimento della spesa.

7. Si evidenzia, inoltre che, conformemente comang@o disposto dall’articolo 6
commi 10 e successivi del d.I. 95/2012, e in fasdizzazione la programmazione dei flussi
finanziari e la stesura di un bilancio di cassa affianchera, sperimentalmente, per 'anno
2013, I'attuale bilancio di previsione.

Le previsioni per il triennio 2013 -2015

8. Si osserva, preliminarmente, che solo nel caedo2013, una volta verificato |l
corretto adempimento da parte delle societa sadtepal contributo introdotto dall’articolo
5bis del d.l. 1/2012 e valutata la legittimita dealichieste di rimborso avanzate dai soggetti
che hanno effettuato il versamento, si potra deteara con precisione lI'importo totale
degli incassi derivanti dal nuovo sistema di finanzento che, come gia riportato, ad oggi
ammontano a circa Euro/migl. 93.500,00.

9. Come precisato di seguito, 'avanzo di ammiagtine presunto al 31 dicembre
2012 di Euro/migl. 133.600,00, é stato per Eurofmid.350,00, assegnato al Fondo di
riserva straordinario per essere impiegato in eduturi.

10. Le uscite per le spese di funzionamento pentba2013 assommano a Euro/migl.
59.350,00 di cui Euro/migl. 57.967,54 di parte eate e Euro/migl. 1.382,46 di parte
capitale. Il pareggio contabile rispetto alle resofinanziarie disponibili pari a Euro/migl.
134.700,00 (di cui Euro/migl. 133.600,00 quale aeawdli amministrazione pregresso e
Euro/migl. 1.100,00 per entrate di competenza)te dagli stanziamenti assegnati al Fondo
di riserva (Euro/migl. 8.000,00) e al Fondo derisa straordinario (Euro/migl. 67.350,00).

11. Per isuccessivi esercizi 2014 e 2015, cenaidi vincoli introdotti dalle leggi di
riduzione delle spese sia di funzionamento cheudillg per il trattamento economico, e
tenuto conto della programmazione delle attivit® i svilupperanno nel triennio, il
fabbisogno e stimato in circa Euro/migl. 60.000a00ui.



Bilancio di previsione per I'anno 2013

12. 1l documento previsionale in esame é stato igpedto, dal punto di vista
metodologico, tenendo conto in particolare dei ltggu del pre-consuntivo 2012, delle
normative vigenti in materia di contenimento deBpesa pubblica, delle previsioni
programmatiche presentate dalla Direzione Risorsan¢ e Strumentali, delle obbligazioni
giuridiche derivanti da accordi collettivi di lavwe dei contratti pluriennali sottoscritti per
I'acquisizione di beni e servizi.

13. Da un punto di vista generale contabile - amstrativo, I'esercizio 2013, si
caratterizza rispetto all’esercizio precedentagtrehmente alle entrate, per la presenza di un
alto avanzo di amministrazione presunto al 31.1220ari a Euro/migl 133.600,00, dovuto
al fatto che il contributo per [lautofinanziamenté stato versato in anticipo
(ottobre/novembre 2012) rispetto allanno di comepet (2013). Considerato che |l
prossimo versamento del contributo da parte degestigobbligati, laddove previsto,
avverra nel luglio del 2014, si e provveduto a & nel fondo di riserva straordinario un
importo di Euro/migl.67.350,00 da impiegare negkreizi successivi.

14. Per gquanto riguarda le uscite, le voci pitni§icative riguardano le spese per |l
personale e le spese per I'implementazione demeinformatico.
Le spese per il personale, che rappresentano itiid@% dell'intero fabbisogno annuo,
mostrano un incremento pari a circa 1'8%. Il datoda& ritenersi fisiologico per una
Istituzione che, in funzione del ruolo e dei semm@&ggiori e nuovi compiti assegnati dal
legislatore, pone costantemente il “capitale umasaéle risorsa centrale e indispensabile
per lo svolgimento delle proprie attivita.

15. L'incremento € dovuto alle nuove assunzionitenpo determinato che
interverranno entro la fine del corrente anno 282quelle che si prevede potranno essere
effettuate nel corso dell'esercizio 2013, in attoae del comma 3 dell'art.5 bis del d.l.
1/2012 , in base al qualn ragione delle nuove competenze attribuite altévita garante
della concorrenza e del mercato in base agli atti@o 5, 25, 62 e 86 del presente decreto,
la pianta organica dell'Autorita € incrementatawinti posti.

16. Altro significativo elemento che caratterizagrevisione 2013 riguarda gli oneri
per I'innovazione del sistema informatico in segsoerale, la cui esatta imputazione viene
specificata in seguito, nell’esame delle singolei ab spesa.



17. Oltre a quanto segnalato, la previsione dsapeer 'anno 2013 e indirizzata, in
linea generale, alla copertura dei costi fissi spdnsabili per assicurare il funzionamento
degli uffici.

Lo stato di previsione per 'anno 2013 presenta Iseguenti poste

Avanzo di amministrazione

presunto al 31.12.2012 €/migl. _133.600,00

ENTRATE

-Parte corrente €/migl. 1.100,00

-Conto capitale €/migl. 0,00
€/migl.  1.100,00

USCITE

-Parte corrente €/migl. 57.967,54

-Conto capitale €/migl.  1.382,46

€/migl. 59.350,00
FONDI DI RISERVA
- Ordinario €/migl. 8.000,00
- Straordinario €/migl. 67.350,00 €/migl75.350,00

€/migl. 134.700,00

Le partite di giro e i conti d'ordine pareggian@a ger le entrate che per le uscite in
complessivi Euro/migl.41.766,75.

ENTRATE CORRENTI

= Come gia riportato in apertura della presente ndta,nuovo sistema di
autofinanziamento, introdotto dall’articolo 5bis|dé.l. 1/2012, sostituira dal 1°
gennaio 2013 tutte le precedenti forme di repertmenprovvista finanziaria. Tuttavia
nello schema di bilancio 2013 e stata previstadotazione di Euro/migl. 200,00 sul
capitolo 105“Quota parte sanzioni irrogate ai sensi dei dectegislativi 2 agosto
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2007 n.ri 145 e 146"in relazione a possibili entrate che potranno wr@seire nel corso
dell’'esercizio per incassi di sanzioni irrogateofed 31 dicembre 2012.

Si evidenzia, inoltre, lI'incremento di Euro/miglO@,00 rispetto allanno 2012, dello
stanziamento detapitolo 20ZXinteressi attivi maturati sul conto fruttifero del
contabilita speciale di tesoreriathe passa da Euro/migl. 50,00 a Euro/migl. 250,00.
Tale aumento e da porre in relazione al rilevamti®ito derivato dalla nuova forma di
finanziamento e al conseguente incremento dellgodibilita medie in giacenza sul
conto fruttifero di tesoreria, che si tradurra maumaggiore remunerazione in termini
di interessi attivi.

USCITE CORRENTI

Categoria | - Uscite per gli organi dell’Istituzione
(capitoli 101, 102, 103, 104, 111, 121, 122)

Lo stanziamento di Euro/migl. 1.777,64 e deternun@nendo conto dell’art. 3 del
DPCM 23 marzo 2012, adottato in attuazione dell'@Gter del d.l. n. 201 del 6
dicembre 2011 convertito, con modificazioni, inded22 dicembre 2011, n. 214, con il
quale é stato stabilito che le spettanze annudliandito dei rapporti di lavoro
dipendente o autonomo con le pubbliche amminisirztatali non possono essere
superiori al trattamento economico annuale complegsevisto per la carica di Primo
Presidente della Corte di Cassazione. Si € aliesito conto di quanto disposto dalla
circolare del MEF n. 30 del 22 ottobre 2012, secocui “le riduzioni dei trattamenti
economici devono essere effettuate sulla base ael klativo al trattamento del
Primo Presidente della Corte di Cassazione effathgnte disponibile (riferito
all'anno precedente) salvo compensazione nellamuzcessivo a seguito della
comunicazione da parte del Ministro della Giustiziel dato definitivo relativo
all’anno di riferimento”.

Si evidenzia che le spese per missioni sono stetnté tra quelle soggette al
contenimento di cui all’articolo 6, comma 12, del @8/2010 e quelle relative allo
svolgimento dei compiti e dell'incarico istituzidea

Pertanto per ilcapitolo 103 “Rimborso spese di missione ai Membri dell’ Autorita
(soggette al contenimento art.6 comma 12 D.L. i20B)” lo stanziamento, pari a
Euro/migl. 4,10, corrisponde al 50% della spesdesnga allo stesso titolo nell'anno
2009, cosi come previsto dalla norma di conteniment



Per ilcapitolo 104“Rimborso spese per missioni e per compiti istinali ai Membri
dell’Autorita” si prevede una dotazione di Euro/migl. 130,90.

Lo stanziamento di Euro/migl 37,44 delpitolo 111“Compensi, indennita e rimborsi
ai componenti il Collegio dei revisori dei cont& stato determinato sulla base delle
delibere dell’Autorita del 1° febbraio 2007 e d& dennaio 2011. Si segnala che nel
precedente esercizio I'importo confluiva nella datae del capitolo relativo allpese
per il funzionamento di Collegi, Comitati e Comnusg dal quale e stato scorporato
per distinguere la relativa spesa da quelle sostguer il funzionamento di Comitati e
Commissioni soggette a vincoli di contenimento.

Si sottolinea infine che, con il presente schemiildncio, considerato il meccanismo
di calcolo dell'imposta regionale sulle attivitaoduttive (I.R.A.P.) per le pubbliche
amministrazioni, si e ritenuto piu coerente ricomduale voce di costo nell’ambito
delle uscite per gli organi dell'istituzione. E’agh, quindi, previsto un apposito
stanziamento per ¢apitoli 121 (Euro/migl 102,00)e 122 (Euro/migl 3,20),relativi
rispettivamente agli oneri derivanti dall’'l.R.A.8ui compensi ai membri dell’Autorita
e sui compensi ai componenti del Collegio dei @mvidei conti.

Si anticipa che analoga riconduzione di tale vaceodto e stata effettuata anche per
quanto riguarda gli oneri per il personale in aivi servizio.

Categoria Il Oneri per il personale in attivita di servizio
(capitoli da 201 a 291)

La base per la determinazione degli stanziamemtpagletti capitoli tiene conto del

trattamento economico spettante al personale inizggre delle determinazioni

adottate dall’Autorita per conformarsi alle nornué gontenimento del costo del lavoro
previste dagli articoli 9 e 12 del d.l. 78/10 e dammi 48 e 49 dell’articolo 4 della
legge 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stat2B2).

Relativamente al trattamento economico del persomal posizione di comando

I’Autorita ha dato piena applicazione alldisposizioni contenute nei citati commi 48 e
49 deliberando, nelladunanza del 21 dicembre 2dlhon erogare piu al personale
comandato (ad esclusione del personale apparten@nt&rutture non incluse

nell'’elenco ISTAT), a decorrere dal 1 gennaio 2d12dennita di base perequativa e
corrispondendo il solo trattamento economico aaesonteggiato sulla base dei
livelli individuali determinati con riferimento all retribuzione spettante presso le
amministrazioni di appartenenza. Secondo le citateme, “Al personale delle



amministrazioni pubbliche come individuate dalitlgb nazionale di statistica
(ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 3, dellgde 31 dicembre 2009, n. 196, e
successive modificazioni, in posizione di comandisiacco o in altra analoga
posizione presso le Autorita amministrative indigenti, non possono essere erogati,
da parte delle predette Autorita, indennita, congem altri emolumenti comunque
denominati, finalizzati ad operare perequazionipato al trattamento economico
fondamentale piu elevato corrisposto al personaergspettivi ruoli. Le disposizioni
di cui al comma 48 si applicano anche alle indesanitompensi o altri emolumenti
comungque denominati gia in godimento alla datamtraga in vigore della presente
legge; le clausole difformi contenute nei regolathemegli atti interni concernenti la
disciplina del trattamento giuridico ed economic@l dpersonale delle Autorita
amministrative indipendenti di cui al comma 56 sdmsapplicate”.

In data 8 agosto 2012, in attuazione delle suddgigposizioni e delle modalita
applicative specificate nel parere trasmesso dfi€ld legislativo del Ministero
del’Economia e delle Finanze in data 13 marzo 20ihché sulla scorta del parere
reso dal Collegio dei revisori dei conti il 9 lugl2012, I'Autorita ha adottato un
provvedimento relativo al trattamento economicoeasorio da corrispondere al
personale delle amministrazioni pubbliche comevidiate dall'lstituto nazionale di
statistica (ISTAT) in posizione di comando, distaaxin altra analoga, che prevede
unicamente la corresponsione di voci retributiveeasorie, con esclusione quindi di
ogni compenso perequativo rispetto al trattamentonemico fondamentale del
personale dipendente.

Nella determinazione degli stanziamenti si & poute conto del fatto che, alla luce
della sentenza della Corte Costituzionale n. 221320on devono piu essere operate le
trattenute correlate alle riduzioni del 5% e dePtl@elle spettanze annue lorde
superiori rispettivamente a 90.000,00 e 150.00810@. Al riguardo si evidenzia che
in tale sentenza la Corte si € pronunciata in mealle questioni di legittimita
costituzionale di alcuni articoli del d.l. 78/20Kllevate dai Tribunali Amministrativi
di 12 regioni italiane. In particolare, per quadianteresse per I'Autorita, la Consulta
ha dichiarato “. l'illegittimita costituzionale dell’articolo 9, coma 2 del d.l. n. 78 del
2010, nella parte in cui dispone che a decorreré agennaio 2011 e sino al 31
dicembre i trattamenti economici complessivi degsii dipendenti, anche di qualifica
dirigenziale, previsti dai rispettivi ordinamentgelle amministrazioni pubbliche,
inserite nel conto economico consolidato della piglab amministrazione, come
individuate dall’istituto nazionale di statisticASTAT) ai sensi del comma 3, dell’art.
1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge ditadmlita e finanza pubblica),
superiori a 90.000 euro lordi annui siano ridotldb per cento per la parte eccedente
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il predetto importo fino a 150.000 euro, nonché t@lper cento per la parte eccedente
150.000 euro.”

Per una migliore rappresentazione delle usciteivelai compensi per il personale,
sono state distinte le voci concernenti i trattatmeconomici lordi relativi al personale

dipendente a tempo determinato e indeterminajoer@onale in posizione di comando,
distacco o fuori ruolo, e al personale con cordrditsomministrazione. Analogamente
si e proceduto per gli oneri accessori e quelesHi.

Nel complesso il costo per il personale passa da/Bigl. 35.935,80 del 2012 a
Eur/migl. 39.618,80 del 2013 con un incremento wlid&migl. 3.683,00. In particolare,
al costo sostenuto nell’'anno 2012, sono stati aggiu

- Euro/migl. 1.700,00 circa afferenti alle 19 unité doncorsi gia banditi e in
massima parte chiusi entro il 2012;

- Euro/migl. 1.600,00 circa, per ulteriori proceddieeclutamento che potranno
essere svolte nel 2013 anche a seguito dell’'ulimeoemento della dotazione
organica di 20 unita. L’onere e stato calcolatdasibi&ise di un periodo medio di
servizio nel 2013 di sei mesi;

- Euro/migl. 383,00 circa imputabili agli effetti delsentenza 223/2012 della
Corte Costituzionale e all'eventuale coperturardi posti attualmente liberi
rispetto al contingente del personale comandatwigice dalla legislazione
vigente.

Lo stanziamento relativo ahpitolo 201“Trattamento economico lordo del personale
dipendente a tempo determinato e indetermingpalti a Euro/migl. 23.250,00 risulta
maggiore per Euro/migl. 2.790,00 rispetto al 2012.

Per il capitolo 202 “Trattamento economico lordo del personale comandat
distaccato o in altra posizione analogala dotazione di Euro/migl. 900,00 e
determinata sia sulla base del contingente, comipla®ente pari a 31 unita, previsto
dalle norme che prevedono il reclutamento di peakom posizione di comando (15
unita in base alla legge 20 luglio 2004, n. 215uhia ai sensi del decreto legislativo
2 agosto 2007, n.145 e 6 unita ai sensi del Dederijge 6 marzo 2006, n 68
convertito, con modificazioni, in legge 24 marzo0@0n. 127), sia sul numero del

personale che presta servizio presso I’Autoritpasizione di distacco.

Relativamente alkapitolo 203 “Trattamento economico lordo del personale con
contratto di somministrazionesi prevede una dotazione di Euro /migl. 220,00.
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Le somme assegnate aapitoli 211, 212 e 213dedicati alle spese per la
remunerazione del lavoro straordinario risultanel complesso, pari a Euro/migl.
1.000,00.

Le consistenze dei dueapitoli 221 “Indennita e rimborso spese al personale per
missioni in territorio nazionale” €22’Indennita e rimborso spese al personale per
missioni all’estero”sono stimatén Euro/migl. 140,00 eEuro/migl 159,58.

Lo stanziamento di Euro/migl. 100,00 previsto percapitolo 223 ““Indennita e

rimborso spese al personale per missioni svoltéamebito di progetti di gemellaggio
(twinning projects)”, & stimato in ragione delle iniziative che potranaessere
intraprese nell'anno 2013.

Come gia segnalato, anche le missioni inerenteedqnale in attivita di servizio sono
state suddivise in ragione dell'assoggettamentoeaardella spesa ai limiti previsti
dalle norme di contenimento. Lo stanziamentocagitolo 224“Indennita e rimborso
spese al personale per missioni (soggette al camtmto art.6, c. 12 D.L. n. 78/2010)
resta, pertanto, fissato in Euro/migl. 20,42 paBG26 della spesa sostenuta allo stesso
titolo nel 2009.

Alle predette spese si aggiungono i rispettivi onélessi, sempre suddivisi secondo la
natura del rapporto di lavoro e riferiti a:

- Oneri previdenziali e assistenziali a carictl’ detorita (capitoli 231, 232, 233)
con uno stanziamento complessivo di Euro/migl. 7,03,

- Imposta regionale attivita produttiyeapitoli 261, 262)con uno stanziamento
complessivo di Euro/migl. 2.080,00;

- Coperture assicurative e integrative per il peas®(capitoli 271, 272, 273xon
uno stanziamento complessivo di Euro/migl. 830,00.

Per il personale dipendente, si aggiungono poiogleri relativi alla previdenza
complementare(capitoli 241, 242, 243) con uno stanziamento complessivo di
Euro/migl. 803,00.

In merito ai trattamenti di quiescen@apitoli 251, 252, 253, 254%i rappresenta che
lo stanziamento complessivo di Euro/migl 2.550,081a0 determinato tenendo conto
del decreto legge 29 ottobre 2012 n. 185 che hagabw 'articolo 12, comma 10, del
d.l. n. 78/10. La norma abrogata disponeva cli@on* effetto sulle anzianita
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contributive maturate a decorrere dal 1 gennaio 2Oder i lavoratori alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche inserite nel comgonomico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuate dalitlgb nazionale di statistica
(ISTAT) ai sensi del comma 3 dell’articolo 1 dd#gge 31 dicembre 2009, n. 196, per
i quali il computo dei trattamenti di fine servizimmunque denominati, in riferimento
alle predette anzianita contributive non € gia riego in base a quanto previsto
dall'articolo 2120 del codice civile in materia drattamento di fine rapporto, Il
computo dei predetti trattamenti di fine servizie#ettua secondo le regole di cui al
citato articolo 2120 del codice civile, con applmane dell’aliquota del 6,91 per
cento”.

L’abrogazione della citata disposizione ha comgortieripristino dal 1° gennaio 2011
della disciplina vigente prima dell'entrata in vigadel citato articolo 12, comma 10
relativamente ai trattamenti di fine rapporto. nseguenza, per quanto riguarda
I'Autorita, allo stato, deve ritenersi ripristinatstituto dell'l.F.R. (Indennita di fine
rapporto), mutuato dalla Banca d’ltalia, per i digenti che hanno optato per la non
adesione al Fondo pensione integrativo e per il temmento dello stesso. |l
meccanismo di calcolo di detta indennita comporéggiori oneri rispetto a quello del
T.F.R. (Trattamento di fine rapporto) come discigto dal codice civile.

Categoria Il - Uscite per I'acquisto di beni di coasumo e di servizi

In via preliminare si evidenzia che anche per kessprientranti nella categoria lll si e
provveduto ad indicare specificatamente i capitolii stanziamenti sono soggetti a
norme di contenimento della spesa pubblica.

Si rappresenta quanto segue relativamente agliziataenti dei capitoli piu
significativi.

Lo stanziamento di Euro/migl. 300,00 déhpitolo 303 “Spese per i servizi di

controllo interno di gestione e per la verifica désultati” si riferisce, come gia

riportato in apertura, alle attivita finalizzatelaalrealizzazione di un sistema di
controllo di gestione al fine di orientare I'agiel’amministrazione verso obiettivi
di maggiore efficienza che comportino la produziogie risultati misurabili e

valutabili. Le relative iniziative saranno avviatel 2013, attraverso lo svolgimento
di una gara per l'affidamento della progettaziored sistema, da realizzarsi nel
triennio.

Lo stanziamento deCapitolo 305 “Spese per liti, arbitraggi, notificazioni e oneri
accessoripari a Euro/migl. 1.000,00 & determinato sulla bede#e richieste di
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liquidazione delle spese per diritti di procuraterenorari di avvocato per l'attivita
di patrocinio obbligatorio svolta dall’Avvocatur@mgerale dello Stato. Al riguardo si
evidenzia che con nota del 9 ottobre u.s. I'AvvaatGenerale dello Stato ha fatto
presente che sono in corso di trattazione pregsovdcatura numerose pratiche di
liquidazione (circa 300) e ha prospettato la padlsibdi concordare, in alternativa
alla formulazione di singole richieste, I'evasianenulativa delle stesse, concertando
modalita e termini di pagamento.

Per il Capitolo 307 “Installazione, manutenzione ed assistenza tecpmasistemi
informatici” si prevede uno stanziamento di Euro/migl.1.343@® @n incremento
di Euro/migl. 629,00 rispetto al 201RP’aumento & dovuto allimplementazione del
sistema informatico che verra attuato in base@tavenzione, stipulata con Consip
in data 19 giugno 2012, per lo svolgimento di &#ivdi supporto in qualita di
centrale di committenza, in tema di acquisiziondeini e servizi, ivi comprese le
attivita connesse e strumentali, anche con rifartimalle acquisizioni necessarie per
lo sviluppo di progetti informatici. Le attivita site da Consip riguardano la
definizione della strategia di gara, la predisposig e lo svolgimento della gara ad
evidenza pubblica, la stipula e la gestione deltratto. Per quanto concerne la
pianificazione delle attivita, I'articolo 6 prevede redazione da parte di Consip,
entro il 31 dicembre di ogni anno, del Piano anewan indicazione delle attivita
che dovranno essere svolte nellanno di riferimeR®er 'anno 2013 e prevista la
manutenzione di applicazioni istituzionali, l'acsizione di applicativi per
I'amministrazione e il personale nonché l'acquisia, la gestione e lo sviluppo di
servizi informatici connessi ai nuovi compiti assaty all’Autorita (ating di
legalitd). In base all'articolo 8 dell’'atto in argomento,pagamenti effettuati da
Consip in favore di fornitori esterni, relativi @llacquisizioni effettuate, sono
rimborsati dalla Autoritd a Consip stessa nellaunggisultante dalle fatture emesse
dai fornitori, con esclusione di ogni e qualsiaspvigione aggiuntiva. La durata
della convenzione e di due anni, con decorrenzaltduiglio 2012, eventualmente
rinnovabile su accordo scritto delle parti. A ofmion fine si segnala che gli oneri
riferiti ai compensi relativi all’attivita svoltaadConsip sono remunerati secondo la
metrica tempo e spesa. Le altre spese di assistecziza riguardano interventi per
le ordinarie manutenzioni e i servizi di assisteimfarmatica (assistenza sistemistica
applicativo contabilita, manutenzione portale WEdsistenza tecnica e canone
pacchetto Time Management per rilevazione presenaepne manutenzione e
personalizzazione software per elaborazione cagdslinfcontrol reti lan 3, supporto
sistemistico contact call center, manutenzione R@rderiche, servizio sistemistico
a chiamata, servizio di manutenzione hardware tm server IBM, contratto di
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manutenzione DataDomain TBO, manutenzione tapearlbrlegato, hot linea
telefonica, Novell, predisposizione Lan e ambiafitest).

La dotazione del capitoldCapitolo 312 “Prestazioni per servizi di supporto
amministrativo e tecnicog prevista in Euro/migl. 700,00 con un incremeigpeatto
al 2012 di Euro/migl. 500,00. Lo stanziamento ealfizato a far fronte agli oneri
derivanti dalla piu volte richiamata convenzionen ddonsip nonché dai contratti
vigenti relativi all’elaborazione dei cedolini méhe al supporto per il protocollo
informatico e il FAP.

Lo stanziamento di Euro/migl. 5.475,00 peCihpitolo 315 “Fitto locali ed oneri
accessori’e determinato in ragione del canone di locaziordkrdmobile, tenendo
conto degli oneri relativi alla registrazione anleudel contratto ed escludendo
I'aggiornamento ISTAT (come disposto dall'articdacomma 1 del d.l. 95/2012). Si
segnala, inoltre, che nella determinazione dellasistenza del capitolo si e
considerato che la proprieta dovrebbe rendere mmewmte disponibile I'uso
dell’autorimessa e dei locali archivio siti al porpiano interrato nei primi mesi del
2013. Pertanto, in relazione all’effettivo periodoutilizzo di tali locali, si dovra
corrispondere l'intero canone di locazione, reir@go cosi la quota parte della
somma annua di Euro/migl. 710,00 (oltre 1.V.A.)bslita dall’Agenzia del Demanio
per il mancato uso di detti locali.

Per il capitoloCapitolo 322 “Spese per acquisto di materiale di informazione e
documentazione, agenzie di stampa e consultazianehe dati si prevede uno
stanziamento di Euro/migl. 425,00 con un decrementeuro/migl. 115,00 rispetto
al 2012 dovuto alle prime iniziative poste in esseell’ambito del processo di
spending reviewe riguardanti, nella fattispecie, la riduzione defipese per la
consultazione di banche dati e agenzie di stampa.

Per quanto concerne lo stanziamento complessiEu/migl. 740,00dei capitoli
341, 342, 343, 344feriti agli “Oneri per la manutenzione ordinaria dell'immobile
assunto in locazione passiva e dei relativi impiéatnici (soggetti al contenimento
dell’art. 2 comma 619 legge 244/0731 osserva quanto segue.

L'art. 8, comma 1, del d.I. 78/10 pur apportandtdedeodifiche all’art. 2, comma
618, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (finarei?008) ha comunque
confermato la disposizione per cpéer gli immobili in locazione passiva, € ammessa
la sola manutenzione ordinaria nella misura masgieldl per cento del valore
dellimmobile utilizzato.
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Al riguardo, si rappresenta che, secondo quantalisgtanella perizia del Curatore
incaricato della procedura fallimentare della s@ci&/aladier s.r.l., precedente
proprietaria dellimmobile di Piazza Verdi assurito locazione dall’Autorita, il

valore dellimmobile stesso e pari a Euro 90.913,23. Pertanto, il limite di spesa
per la manutenzione ordinaria, calcolato in basecrderi indicati dalla citata
normativa, e pari a Euro 909.142,73.

Per icapitoli 351, 352, 353iguardanti gli“Oneri per il noleggio, la manutenzione e
I'esercizio di autovetture e per spese taxi (soggettontenimento art.5 comma 2 d.|
95/2012)” lo schema di bilancio evidenzia uno stanziamentonpgtessivo di
Euro/migl. 82,30. Al riguardo si segnala che l'ewto 5, comma 2, del d.l. 95/2012
dispone che a decorrere dallanno 2013 non posswsere effettuate spese di
ammontare superiore al 50% della spesa sostenut20id per l'acquisto, la
manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autouedt nonché per I'acquisto di buoni
taxi. Il predetto limite pud essere derogato soéw {p 2013, esclusivamente per
I'effetto di contratti pluriennali gia in essere.

Considerato che nel 2011 le spese di cui sopra state complessivamente pari a
Euro/migl. 164,61, la consistenza dei predetti twhiprappresenta il 50% dei costi
2012 e risulta quindi conforme alla normativa vigen

Categoria IV Uscite non classificabili in altre voc

Relativamente alla consistenza dehpitolo 401 “Fondo di riserva”, pari a
Euro/migl. 8.000,00, si evidenzia che la stessatérthinata in ragione di Euro/migl.
5.900,00, a copertura dell’'eventuale mancato imcakd contributo dovuto dalla
Autorita per le comunicazioni (AGCOM) per I'anno12e per Euro/migl. 2.100,00
per far fronte ad eventuali spese impreviste cheskkero insorgere nel’'esercizio
2013.

La disponibilita detapitolo 402“Fondo di riserva straordinario”, pari a Euro/mig|.
67.350,00 dovra essere impiegata a copertura tblsiegno di esercizi futuri ed in
particolare di quello afferente 'anno 2014. Coma gegnalato in altra parte, in
relazione alle effettive disponibilita in giacent#@utorita valutera I'opportunita di
rimodulare il contributo a carico delle imprese pkautofinanziamento di
competenza dell’anno 2014, che comunque, a norregde, sara incassato soltanto
nel mese di luglio del medesimo anno.
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Categoria V - Versamenti al bilancio dello Stato dap. 501, 502, 503)

Lo stanziamento detapitolo 501“Somme da versare ai sensi dell’articolo
61, comma 17 del D.L 112/2008pari a Euro/migl 208,00. Al riguardo, Si
evidenzia che I'Autorita, nelladunanza del 28 mma2012, ha stabilito di

procedere in modo conforme al parere n° 385/204@ dal Consiglio di Stato
all’Autorita per le garanzie nelle comunicaziongcendo il quale le somme
ricavate da economie di gestione possono essetimatesal bilancio statale
nella misura corrispondente al valore percentualecdntributi ricevuti dallo

Stato sul complesso delle entrate finanziarie Aatbrita. Sulla base di tale
decisione, nel passato esercizio si € provveduteersare, al pertinente
capitolo di entrata del bilancio dello Stato, ilsBimporto relativo alla reale

incidenza dei contributi di finanziamento a cardmllo Stato sul totale delle
entrate finanziarie dell’Autorita per I'anno 2012rpa Euro 57.832,29. La
differenza e stata comunque accantonata in attekdahestare del MEF
sull’operato dell’Autorita, richiesto con nota 51651 del 24 settembre 2012.
In attesa del citato parere, anche per I'anno 29Xk3ato, cautelativamente,
previsto uno stanziamento corrispondente al todelde riduzioni di spesa
senza tener conto degli effetti del parere del @dingdi Stato.

Lo stanziamento delapitolo 502“Somme da versare ai sensi dell’articolo 6,
comma 21 del d.I. 78/2010"pari a Euro/migl 382,00, corrisponde alla
sommatoria delle riduzioni di spesa effettuate sdoo quanto previsto
dall’articolo 6 del decreto legge 78/10. Conformeieealle disposizioni
diramate con la circolare n. 19 del 16 maggio 262l Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato del Ministero &ednomia e delle Finanze,
entro il 31 ottobre 2013 dovra essere dispostoelitivo versamento al
capitolo di entrata 3334 di Capo X del bilancio ldeStato, denominato
“‘Somme provenienti dalle riduzioni di spesa deritvashall'adozione delle
misure di cui all’art. 6 del decreto-legge 31 maw@010, n. 78, versate dagli
enti e dalle amministrazioni dotati di autonomiadnziaria”. Anche nella
fattispecie, per il versamento 2012, e stato apfidl criterio indicato nel
parere del Consiglio di Stato e lo stanziamentd32@ppresenta, come detto,
I'intero ammontare delle riduzioni di spesa in sdt@lel riscontro da parte del
MEF.

Si é provveduto inoltre a istituire, ancorché prilralotazione, icapitolo 503
“‘Somme da versare ai sensi dell'articolo 8 delld22/2010, per eventuali

17



versamenti da effettuare ai sensi della richiamadama, relativamente a
riduzioni della spesa per la manutenzione di imtablocazione passiva.

* In meritoal capitolo 504“Somme da versare ai sensi dell'articolo 8, comma
3 del D.L. 95/2012 si evidenzia che l'importo dello stanziamentori [z
Euro/migl. 1.038,00 corrisponde al 10% delle sppese consumi intermedi
relative alllanno 2010, come individuati anche dalircolari del Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato —IGF- n.|22debbraio 2009 e n.ri 28
e 31, rispettivamente, del 7 settembre e del 2 mt2012.

» Lo stanziamento dekapitolo 509 pari a Euro/migl. 6,10si riferisce
alleventuale versamento da disporre entro il 30ggo di ciascun anno a
favore dello Stato, per effetto di quanto previdadi'articolo 1 comma 100 del
DDL di stabilita 2013, in merito al contenimentolldespese per acquisto di
mobili e arredi entro la misura del 20 per centtladenedia della spesa
sostenuta allo stesso titolo negli anni 2010 e 2011

USCITE IN CONTO CAPITALE

Categoria VI Acquisizione di immobilizzazioni tecnche (cap. 601, 602, 603, 604)

L’'importo totale degli stanziamenti riferiti allategoria e pari a Euro/migl. 1.382,46.
Le dotazioni piu rilevanti sono quelle previste percapitolo 603 “Acquisto
hardware, server e apparati di rétgari a Euro/migl. 365,00, e perahpitolo 604
“Acquisto software e sviluppo applicaziondi Euro/migl. 860 Tali importi sono
stabiliti in relazione alla necessita di far frorggli acquisti hardware e software
inerenti al programma di rinnovamento e implemebotaz del sistema informatico
precedentemente illustrato.

In merito alcapitolo 602" Acquisto mobili e arredi’si evidenzia che la consistenza e
stata determinata in Euro/migl. 1,50 in considenagidell’eventuale riduzione della
spesa per l'acquisto di mobili e arredi, previstd tksto del DDL di stabilita per
I'anno 2013 (AS 3584) attualmente in corso di esam®enato, e secondo il quale
“Ferme restando le misure di contenimento della apga previste dalle vigenti
disposizioni, negli anni 2013 e 2014 le amministazpubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministragioncome individuate
dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) airs dell’articolo 1, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive mazidni, nonché le autorita
indipendenti e la Commissione nazionale per leetace la borsa (CONSOB) non
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possono effettuare spese di ammontare superior@Qalper cento della spesa
sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per basip di mobili e arredi, salvo
che l'acquisto sia funzionale alla riduzione defipese connesse alla conduzione
degli immobili.”.

La dotazione delcapitolo 601 “Acquisto impianti, attrezzature, macchinari e
strumenti pari a Euro/migl. 30,00 non si discosta dalla vs®ne definitiva
dell’anno in corso.

Lo stanziamento di Euro/migl. 125,96 dedpitolo 604 “Acquisto libri ed altre
dotazioni per la bibliotecarisulta sostanzialmente in linea con quello d&l2.

PARTITE DI GIRO E CONTI D'ORDINE DELLE ENTRATE E DE LLE USCITE

Entrate e Uscite aventi natura di partite di giro

Le evidenze della categoria in esame sono statlemgntate in modo tale da fornire
una rappresentazione complessiva dell’attivitaodtituto svolta dall’Autorita, ai fini
del corretto adempimento degli obblighi nei confrodegli Enti previdenziali,
dell’Erario e degli altri soggetti titolari di crgdnei confronti del personale.

Entrate e Uscite per conti d’ordine

Nei conti d’ordine sono evidenziati i depositi ceunali prestati da terzi per la
partecipazione a gare d’appalto.

Nella medesima categoria sono stati iscritti dgitodi che rappresentano da un lato
(entrate) le disponibilita effettive in giacenzd sonto corrente bancario dedicato
agli accantonamenti al fondo T.F.R./I.F.R. ed altr@dennita e dall’altro (uscite) i
debiti nei confronti dei dipendenti per competeneeonomiche differite
(T.F.R./I.LF.R.) dagli stessi maturate nel periodsetvizio prestato in Autorita.

7 dicembre 2012
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